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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ОПШТИНА РАШКА 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 
 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја општине 

Рашка за 2021. годину, који обухватају Биланс стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о 

капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима, Извештај о извршењу 

буџета и осталe пратећe извештајe. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, финансијски извештаји 

су припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем4. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Рашка - Билансу прихода и 

расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2021. године према налазу ревизије: (1) део прихода и 

примања је неправилно евидентиран, те је део прихода и примања више исказан за износ од 

172.133 хиљаде динара и мање исказан у износу од 172.133 хиљаде динара у односу на налаз 

ревизије и исти се међусобно потиру; (2) више су исказани и евидентирани расходи у износу 

од 739 хиљада динара и издаци у износу од 4.020 хиљада динара; (3) део расхода и издатака 

је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан за 141.088 хиљада 

динара и мање за 141.088 хиљада динара у односу на налаз ревизије и исти се међусобно 

потиру; (4) део расхода и издатака у износу од 3.947 хиљаде динара није планиран и извршен 

у складу са организационом класификацијом. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Рашка - Билансу стања на дан 

31.12.2021. године утврдили смо неправилности и то: (1) више је исказано: зграде и 

грађевински објекти у износу од 73.622 хиљаде динара, опрема у износу од 241 хиљаде 

динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 84.506 хиљада динара, 

нематеријална имовина у износу од 285 хиљада динара, краткорочна потраживања у износу 

од 525 хиљада динара, краткорочни пласмани у износу од 505 хиљада динара; (2) мање је 

исказано: зграде и грађевински објекти у износу од најмање 69.951 хиљаде динара, опрема у 

износу од 5.111 хиљада динара, остале некретнине и опрема у износу од 423 хиљаде динара, 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/21 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20, 19/21, 66/21 и 130/21 



Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 
 

 

   4 

 

нематеријална имовина у износу од 2.154 хиљаде динара, краткорочна потраживања у износу 

од 48.249 хиљада динара, обавезе у износу од 16.768 хиљада динара; (3) стање нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пословним књигама Општине, евиденцији Општине о 

имовини и катастру непокретности није усаглашено; (4) подаци о уписаном капиталу који је 

регистрован код Агенције за привредне регистре и који је евидентиран у пословним књигама 

општине Рашка нису усаглашени са износом основног капитала исказаног у финансијским 

извештајима јавно комуналних предузећа и привредних друштва чији је општина Рашка 

оснивач; (5) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова не исказује тачне податке о примљеним 

донацијама.  

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Општина Рашка није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности код 

спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног документовања, евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 

- Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре 

и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 
 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 
 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 
 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 
 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

ПОТПРЕДСЕДНИК САВЕТА 

 

_______________________ 

др Бојана Митровић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

16. јун 2022. године 
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1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Рашка за 2021. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1) Економска класификација прихода и примања - део прихода и примања у 

финансијским извештајима је укупно исказан:  

(1) у већем износу од 172.133 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

(2) у мањем износу од 172.133 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије,  

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 

2.2.1.1.). 
 

2) Расходи и издаци буџета општине Рашка више су исказани у износу од 4.759 

хиљада динара, јер су евидентирани расходи за специјализоване услуге у износу од 

739 хиљада динара и издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 4.020 хиљада 

динара за пренос средстава на подрачун за Пројекат „Градимо и радимо за 

инклузивну Рашку“ (Напомене тачка 2.2.1.3.10. и 2.2.1.4.1.). 
  

3) Економска класификација расхода и издатака - део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан: 

(1) у већем износу од 141.088 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у мањем износу од 141.088 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 

2.2.1.3.3, 2.2.1.3.7, 2.2.1.3.8, 2.2.1.3.9, 2.2.1.3.10, 2.2.1.3.11, 2.2.1.3.12, 2.2.1.3.15, 

2.2.1.3.20, 2.2.1.3.22, 2.2.1.4.1, 2.2.1.4.3). 
 

4) Организациона класификација - део расхода и издатака није правилно 

планиран и извршен у износу од 3.947 хиљада динара и то: код Председника Општине 

за превоз деце на манифестацију у износу од 300 хиљада динара и репрезентацију у 

износу од 618 хиљада динара уместо код Општинске управе; код Општинске управе 

за пакетиће за децу запослених код Председника општине у износу од 20 хиљада 

динара и за солидарну помоћ за запослене код Председника општине у износу од 88 

хиљада динара уместо код Председника општине; код Општинске управе за пакетиће 

за децу запослених код Скупштине општине у износу од 10 хиљада динара и за 

солидарну помоћ за запослене код Скупштине општине у износу од 88 хиљада динара 

уместо код Скупштине општине; код Општинске управе за солидарну помоћ за 

Општинског правобраниоца у износу од 44 хиљаде динара уместо код Општинског 

правобранилаштва; код ЦКОИ „Градац“ за реконструкцију зграде биоскопа у износу 

од 2.509 хиљада динара уместо код Општинске управе и код ПУ „Весело детињство“ 

за капитално одржавање зграде и пројекат котларнице у износу од 270 хиљада динара 

уместо код Општинске управе (Напомене тачке 2.2.1.3.3, 2.2.1.3.4, 2.2.1.3.8, 2.2.1.3.9, 

2.2.1.3.11. и 2.2.1.4.1.). 
 

5) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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(1) више је исказана у износу од 73.622 хиљадe динара код Општинске управе због 

евидентирања расхода на контима издатака; 

(2)  мање је исказана у износу од 69.951 хиљаде динара, код Општинске управе и то: 

у износу од 29.956 хиљада динара због примене погрешних стопа приликом обрачуна 

амортизације; у износу од 35.069 хиљада динара за неевидентирану водоводну и 

фекалну мрежу и кишну канализацију; у износу од 2.417 хиљада динара за 

неевидентирану зелену и сточну пијацу, а које су евидентиране у пословним књигама 

ЈКП „Рашка“; у износу од 2.509 хиљада динара код ЦКОИ „Градац“ због 

евидентирања издатака на контима расхода и за 12 јединица пословног простора чију 

вредност нисмо могли у поступку ревизије да утврдимо. 

 

6) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

(1) више је исказана у износу од 241 хиљаде динара због примене погрешних стопа 

амортизације: код ЦКОИ „Градац“ у износу од четири хиљаде динара, код ЈУ 

„Спортски центар“ у износу од 206 хиљада динара и код месних заједница у износу од 

31 хиљаде динара;  

(2) мање је исказана у износу од 5.111 хиљада динара, због примене погрешних стопа 

амортизације код Општинске управе у износу од 2.084 хиљаде динара и код ПУ 

„Весело детињство“ у износу од 854 хиљаде динара и због евидентирања издатака на 

контима расхода код ПУ „Весело детињство“ у износу од 48 хиљада динара и код 

Општинске управе у износу од 2.125 хиљада динара. 

 

7) Вредност осталих некретнина и опреме у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви мање је исказана у износу од 423 хиљаде динара и то: 

код Општинске управе у износу од 111 хиљада динара због примене погрешних стопа 

амортизације и у износу од 312 хиљада динара због евидентирања издатака на 

контима расхода (Напомене тачка 2.2.3.2.). 
 

8) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви: 

(1) више је исказана у износу од 84.506 хиљада динара, јер Општинска управа није 

пренела на употребу део зграда и грађевинских објеката у припреми; 

(2)  неправилно је евидентирана код ЦКОИ „Градац“, јер пројектна документација за 

изградњу библиотеке је евидентирана на конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми, уместо на конту 016100 – Нематеријална имовина у износу од 602 хиљаде 

динара (Напомене тачка 2.2.3.2.). 
 

9) Вредност нематеријалне имовине у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

(1) више је исказана у износу од 285 хиљада динара код Општинске управе због 

евидентирања расхода на контима издатака и 

(2) мање је исказана у износу од 2.154 хиљаде динара и то код Општинске управе у 

износу од 151 хиљаде динара због примене погрешних стопа амортизације софтвера и 

у износу од 2.003 хиљаде динара због евидентирања издатака на контима расхода. 
 

10) Вредност залиха производње у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви неправилно је исказана у износу од 350 хиљада динара, јер је ПУ 

„Весело детињство“ исказала залихе материјала на конту 021200 – Залихе 

производње, уместо на конту 022100 – Залихе потрошног материјала (Напомене тачка 

2.2.3.2.). 
 



Резиме откривених неправилности, препорука и мера 

 предузетих у поступку ревизије 

 

 

   10 

 

11) Вредност краткорочних потраживања у активи и вредност пасивних 

временских разграничења у пасиви (Напомене тачка 2.2.3.2.): 

(1) више је исказана у износу од 525 хиљада динара и то: код ЦКОИ „Градац“ због 

исказивања потраживања од запослених на име утрошка мобилних телефона изнад 

прописаног лимита у износу од 20 хиљада динара и код Туристичке организације за 

дати аванс за гориво у износу од 505 хиљада динара; 

(2) мање је исказана у износу од 48.249 хиљада динара и то код Општинске управе: за 

префактурисане услуге електричне енергије и комуналне услуге за новембар и 

децембар 2021. године и за закупнину за децембар 2021. године у износу од 2.059 

хиљада динара, за пренета средства Министарству државне управе и локалне 

самоуправе, као учешће општине у пројекту „Партнерство за локални развој” за 

реконструкцију и изградњу јавне расвете у износу од 36.920 хиљада динара и у износу 

од 9.270 хиљада динара за куповину 78.617 евра и пренос истих на девизни рачун 

Министарства финансија, Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава 

ЕУ, као национално кофинансирање, за изградњу водоводне и канализационе мреже и 

постројења за пречишћавање воде за општину Рашка.  
 

12) Вредност датих аванса, депозита и кауција у активи и вредност пасивних 

временских разграничења у пасиви више је исказана у износу од 505 хиљада динара 

код ПУ „Весело детињство“ за набавку горива, због неправилног књижења (Напомене 

тачка 2.2.3.2.). 
 

13) Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у 

активи (Напомене тачка 2.2.3.3.):  

(1) мање је исказана у износу од 16.768 хиљада динара и то: у износу од 15.153 

хиљаде динара код Општинске управе за трошкове чишћења, одржавања путева, 

зеленила, расвете и комуналне трошкове за децембар 2021. године и у износу од 1.615 

хиљада динара код ЈУ „Спортски центар“ по основу  сталних трошкова, трошкова 

материјала и услуга по уговору за децембар 2021. године; 

(2) неправилно је исказана у износу од 847 хиљада динара и то: код Скупштине 

општине, јер су обавезе за накнаде одборницима за месец децембар 2021. године у 

износу од 844 хиљаде динара исказане на групи конта 238000 – Обавезе по основу 

посланичких додатака, уместо на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге 

по уговору и код месних заједница, јер су обавезе за порез исказане на групи конта 

252000 – Обавезе према добављачима у износу од три хиљаде динара, уместо на 

групи конта 245000 – Обавезе за остале расходе. 

 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

14) Вредност пренетих неутрошених средства из ранијих година више је 

исказана код Туристичке организације у износу од 123 хиљаде динара (Напомене 

тачка 2.2.3.3.).  
 

15) Код пописа имовине и обавеза (тачка 2.2.3.1. Напомена) утврдили смо 

следеће неправилности: 

(1) Скупштина општине није извршила попис обавеза за: плату за месец децембар 

2021. године у износу од 288 хиљада динара, накнаде одборницима за месец децембар 

2021. године у износу од 570 хиљада динара, службена путовања у износу од 12 

хиљада динара и осталих обавеза у износу од 21 хиљаде динара; 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја 
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(2) Председник  општине није извршио попис обавезе према добављачима у износу 

од 12 хиљада динара; 

(3) Општинско веће није извршило попис обавеза за накнаду већника за месец 

децембар 2021. године у износу од 274 хиљаде динара и осталих обавеза у износу од 

четири хиљаде динара;  

(4) Општинска управа није извршила попис опреме у вили Рашка, чију вредност у 

поступку ревизије нисмо могли да утврдимо; 

(5) ПУ „Весело детињство“ није извршила попис обавеза за: плату за месец децембар 

2021. године у износу од 10.550 хиљада динара, превоз запослених за месец децембар 

2021. године у износу од 232 хиљаде динара и породиљско боловање и боловање 

преко 30 дана за месец јул, септембар, октобар, новембар и децембар 2021. године у 

износу од 362 хиљаде динара  и отпремнину у износу од 344 хиљаде динара; 

(6) ЦКОИ „Градац“ је део пасивних временских разграничења пописао као обавезу 

према буџету, у износу од 21 хиљаде динара;  

(7) Туристичка организација није извршила попис обавеза према буџету за 

боравишну таксу у износу од 12 хиљада динара, за смештај и продају карата у 

Јошаничкој Бањи у износу од 51 хиљаде динара и за ПДВ у износу од 139 хиљада 

динара; 

(8) ЈУ „Спортски центар“ није извршио попис средстава из претходног периода у 

износу од 3.868 хиљада динара, већ само средстава набављених у 2021. години, 

обавеза за зараду за месец децембар 2021. године у износу од 1.180 хиљада динара и 

превоз запослених у износу од 11 хиљада динара;  

(9) Месне заједнице нису извршиле попис зграда и грађевинских објеката у износу од 

582 хиљаде динара, нефинансијске имовине у припреми у износу од 93 хиљаде 

динара, нематеријалне имовине у износу од десет хиљада динара и обавезе према 

добављачима у износу од 47 хиљада динара. 
 

16) Општина Рашка није у потпуности успоставила систем интерних контрола 

који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја (Напомене тачка  2.1.1): 

(1) Код контролног окружења утврдили смо: 

- Органи Општине нису донели: Стратегију развоја Општине Рашка, Програм развоја 

туризма, Стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на путевима на подручју 

општине, Програм управљања природним ресурсима и добрима. 

- План инспекцијског надзора Службе за инспекцијске послове, Грађевинске инспекције 

је донет 1.12.2020. године без мишљења Сектора за инспекцијски надзор Министарства 

грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

- ПУ „Весело детињство“, Туристичка организација и ЦКОИ „Градац“ донели су 

Правилник о начину и роковима вршења пописа на основу Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

који се не примењују код индиректних корисника јединица локалне самоуправе.   

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, Туристичка организација, ЈУ 

„Спортски центар“ и ЦКОИ „Градац“ нису интерним актом уредили отпис ситног 

инвентара. 

- Месне заједнице нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и 

обавеза. 

(2) Код Контролних активности утврдили смо: 
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- Општинска управа током 2021. године није вршила активности у циљу утврђивања, 

наплате и контроле прихода по основу локалних комуналних такси за држање 

средстава за игру.  

- Није вршена контрола обрачуна плата код директних и индиректних корисника, 

тако да је у јануару месецу дошло до промене минулог рада у самом програму за 

обрачун плата,  што је отклоњено у фебруару месецу код Председника општине, 

Скупштине општине, Општинске управе, ПУ „Весело детињство“  и ЈУ „Спортски 

центар“.  

- Запослени у Општинској управи који су обављали прековремени рад, нису се 

уписивали и исписивали за дане када су обављали прековремени рад, тако да не 

постоји доказ о обављеном прековременом раду, осим Извештаја комуналне 

инспекције за одређени месец где се само наводе дани да су били нерадни и да се 

контролисало поштовање covid – 19 мера. 

- Општинска управа обрачун боловања за запослене са минималном зарадом није 

вршила на исправан начин, већ у мањем износу од прописаног.  

- ЦКОИ „Градац“ и ПУ „Весело детињство“ су обрачун накнаде плате за боловање 

због covida (100%) запосленима вршили као да је запослени радио, уместо у висини 

100% просечне плате у претходних дванаест месеци. 

- ПУ „Весело детињство“ и ЈУ „Спортски центар“ обрачун накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, државног, верског празника вршили као да је запослени радио, 

уместо као просек плате у претходних дванаест месеци. 

- Општинска управа, Туристичка организација, ПУ „Весело детињство“ део 

рачуноводствених исправа нису књижили у прописаном року.  

- Општинска управа за запосленог коме је исплаћена јубиларна награда по решењу 

број 401-534/21 од 10.3.2021. године  приликом исплате јубиларне награде, порез је 

обрачунала на цео нето износ, без умањења за неопорезиви износ. 

- Општинска управа је за радове на изградњи спортског терена са вештачком травом и 

пратећом опремом платила ПДВ извођачу радова, иако је Општина порески дужник 

као прималац грађевинских радова преко 500 хиљада динара. 

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЦКОИ „Градац“, Туристичка 

организација и ЈУ „Спортски центар“ пре започињања пописа нису извршили 

усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником и помоћних књига са 

главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису код Општинске управе, ПУ „Весело детињство“, 

ЦКОИ „Градац“, Туристичке организације и ЈУ „Спортски центар“ не садржи стварно 

и књиговодствено стање имовине.  

- ПУ „Весело детињство“ акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије је 

донела 7.12.2021. године, иако је требало најкасније до 1. децембра текуће године. 

- Комисија за попис ПУ „Весело детињство“ донела је План рада комисије за попис 

31.12.2021. године, иако је требало најкасније до 10. децембра текуће године за коју 

се обавља попис и доставља овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

- Управни одбор ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства ЈУ Спортски центар Рашка број 566-1/21 од 30.12.2021. 

године, у оквиру кога је дефинисан попис имовине и обавеза и усаглашавање 

потраживања и обавеза, па је попис имовине и обавеза спровела без одговарајућег 

правног акта. 

- Упутством директора ЈУ „Спортски центар“ пописној комисији, предвиђен је само 

попис нематеријалне имовине, некретнина, канцеларијског намештаја и опреме иако 
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је чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано да попис обухвата нефинансијску имовину (у 

сталним средствима и залихама) и финансијску имовину и обавезе, у складу са 

правилником који прописује класификациони оквир и контни план за буџетски 

систем. 

- Комисије за попис у ЈУ „Спортски центар“ нису донеле план рада комисије за попис.  

- Општина није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке 

уговора о примљеним донацијама. 

- На подрачунима су остварили приходе Туристичка организација у износу од 30 

хиљада динара и Предшколска установа у износу од 268 хиљада динара и исти нису 

уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. 

- Уговори о закупу непокретности и грађевинског земљишта у општинској својини 

нису обнављани, па део пословног простора и грађевинског земљишта закупци 

користе без важећег уговора. 

- Поједини закупци не измирују редовно закупнину и трошкове комуналних услуга и 

електричне енергије, а Општина није предузела мере ради њихове наплате. 

- Туристичка организација води у пословним књигама потраживања по основу 

закупа спортских објеката и апартмана на Копаонику и није предузела мере ради 

наплате истих. 

(3) Код Информација и комуникација утврдили смо: 

- Општинска управа је у пословним књигама евидентирала налогом број 370 од 

31.12.2021. године потраживања по основу јавних прихода, тако да пословне књиге 

Општинске управе нису вођене хронолошки, уредно и ажурно. 

- Општинска управа води у помоћним евиденцијама (посебном програму) 

потраживања за закуп грађевинског земљишта, потраживања за комунално опремање, 

потраживања за продају земљишта, потраживања за накнаду за грађевинско 

земљиште од правних и физичких лица, која су преузета од ЈП „Стан“ у децембру 

2016. године са програмом у оквиру кога се воде. Ова потраживања нису анализирана 

и усаглашавана са купцима, нису предузимане мере ради наплате истих, осим што је у 

току један спор. 

- Општинска управа води збирно потраживања по основу закупа и потраживања за 

трошкове електричне енергије и комуналне услуге.  

- Општинска управа није преузела од Туристичке организације потраживања по 

основу изворних јавних прихода из периода од 2005. године до 2017. године и то за 

издавање апартмана у износу од 1.000 хиљада динара и за закуп термина у спортској 

хали и базену у износу од 830 хиљада динара. 

- Општинска управа део прихода није евидентирала на правилним субаналитичким 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа не води потраживања по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 

10 година и преко 10 година, са образложењем да у систему не постоји тачан 

аутоматски поступак одређивања старости дуга.  

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЈУ „Спортски центар“ 

и ЦКОИ  „Градац“ нису евидентирали део опреме на правилним субаналитичким 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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- Општинска управа,  Општинско веће, ЦКОИ  „Градац“, ЈУ „Спортски центар“,  ПУ 

„Весело детињство“ део обавеза нису евидентирали на правилним синтетичким и 

субаналитичким контима, прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- ЈУ „Спортски центар“ књижење расхода за плате није вршила на субаналитичким 

контима групе 411000, прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.   

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЈУ „Спортски центар“ 

и ЦКОИ  „Градац“ су евидентирали део расхода на неправилним синтетичким 

контима, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

(4) Интерна ревизија није успостављена. 

 

17) У Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова општина Рашка је исказала 

износ примљених донација у износу од 50.136 хиљада динара, а примила је донације у 

износу од 26.730 хиљада динара. Општина је у Извештају неправилно исказала 

транфере од других нивоа власти у износу од 23.129 хиљада динара и средства 

донације које је вратила донатору у износу од 277 хиљада динара. На описани начин 

Општина Рашка није поступила у складу са чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова (Напомене тачка 2.2.6). 

 

ПРИОРИТЕТ 39 

 

18) Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа и привредних 

друштава чији је оснивач Општина Рашка, исказаног у финансијским извештајима 

јавних предузећа и привредних друштава, са капиталом исказаним у регистру 

Агенције за привредне регистре и исказаним у пословним књигама Општине у износу 

од 77.185 хиљада динара (Напомене тачка 2.2.3.2). 

 

19) Општина Рашка није евидентирала у пословним књигама 12 јединица пословног 

простора чију вредност нисмо могли да утврдимо у поступку ревизије и евиденција 

зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи основних средстава Општинске 

управе није усаглашена са евиденцијом Општине о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности, а чије површине и вредности у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо, што није у складу са чланом 10 и 11 Закона о јавној својини, чланом 4 

Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

(Напомене тачка 2.2.3.2). 

  

20) Евиденција земљишта у помоћној књизи основних средстава Општинске управе 

није усаглашена са евиденцијом Општине о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности, а чије површине и вредности у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо, што није у складу са чланом 10 и 11 Закона о јавној својини, чланом 4 

Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

(Напомене тачка 2.2.3.2). 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року до три године. 
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2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима општине Рашка препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Да приходе и примања евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.2.1.1. – Препорука број 5, 6, 7, 8, 9, 10 и 11); 
 

 2) Да расходе и издатке евидентирају и исказују у извршеним износима 

(Напомене тачка 2.2.1.3.10 - Препорука број 31, тачка  2.2.1.4.1 – Препорука број 

42.1); 
 

3) Да расходе и издатке евидентирају и исказују на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.2.1.3.3 - Препоруке број 13, 14, 15, 16 и 17, тачка 

2.2.1.3.7 - Препоруке број 19, 20 и 21, тачка 2.2.1.3.8 – Препоруке број 23, 24, 25, 26 и 

27, тачка 2.2.1.3.9 – Препоруке број 28 и 30, тачка 2.2.1.3.10 – Препоруке број 32 и 33, 

тачка 2.2.1.3.11 – Препоруке број 34.1 и 35, 2.2.1.3.12 – Препоруке број 36 и 37, тачка 

2.2.1.3.15 – Препорука број 38, тачка 2.2.1.3.20 – Препоруке број 39 и 40, тачка 

2.2.1.3.22 – Препорука број 41, тачка 2.2.1.4.1 – Препоруке број 42.2 и 43 и тачка 

2.2.1.4.3 – Препорука број 45);  
 

4) Да извршавају само расходе који су у њиховој надлежности у складу са 

организационом класификацијом (Напомене тачка 2.2.1.3.3 - Препорука број 12, тачка 

2.2.1.3.4  - Препорука број 18, тачка 2.2.1.3.8 – Препорука број 22, тачка 2.2.1.3.9 – 

Препорука број 29, тачка 2.2.1.3.11. – Препорука број 34.2 и тачка 2.2.1.4.1 – 

Препорука број 44); 
 

5) Да правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомене тачка 2.2.3.2 – Препоруке број 47.2 и 47.3); 
 

6) Да правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 2.2.3.2 

– Препорука број 48); 
 

7) Да правилно евидентирају и искажу вредност осталих некретнина и опреме 

(Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 49); 
 

8) Да правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у 

припреми (Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 51); 
 

9) Да обрачун амортизације нематеријалне имовине врше применом прописаних 

амортизационих стопа (Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 52); 
 

10) Да залихе евидентирају у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 53); 
 

11) Да у пословним књигама уредно, ажурно и хронолошки евидентирају 

потраживања у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 55); 
 

12) Да у пословним књигама евидентирају авансе у складу са одредбама Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 56); 
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13) Да у пословним књигама тачно и правилно евидентирају обавезе у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.2.3.3 - Препоруке број 57, 58 и 59); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

14) Да тачно и правилно исказују резултат пословања (Напомене тачка 2.2.3.3 – 

Препорука број 60, 61 и 62); 
 

15) Да врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописани начин 

(Напомене тачка 2.2.3.1.– Препорука број 46); 
 

16) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће 

обезбедити разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1 – Препоруке број 1, 

2, 3, 4); 
 

17) Да у Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова исказују примљене 

донације у текућој години (Напомене тачка 2.2.6 – Препорука број 63); 
 

ПРИОРИТЕТ 3  
 

18) Да усагласе стање учешћа капитала у јавним предузећима, привредним 

друштвима и индиректним корисницима чији је оснивач Општина, у погледу износа 

који се исказује у пословним књигама Општинске управе и финансијским 

извештајима јавних предузећа и привредних друштава и регистру код Агенције за 

привредне регистре (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 54); 
 

19) Да евидентирају у пословним књигама Општинске управе зграде и 

грађевинске објекте за које поседују доказ о праву на њима (Напомене тачка 2.2.3.2. – 

Препорука број 47); 
 

20) Да евидентирају у пословним књигама Општинске управе земљиште за које 

поседују доказ о праву на њему и успоставе поуздану и тачну евиденцију земљишта у 

главној и помоћној књизи (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 50). 
 

3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

У току поступка ревизије Општинска управа је: 

1) евидентирала обавезе за децембар 2021. године за трошкове превоза 

запослених и обавезе према добављачима;  

2) евидентирала потраживања по основу закупа локала, трошкова електричне 

енергије и комуналних трошкова за децембар 2021. године; 

3) извршила усаглашење остварених прихода са Управом за трезор, на шестом 

нивоу; 

4) предузела мере за укњижење објеката и земљишта ПУ „Весело детињство“ у 

своје пословне књиге, на основу Одлуке о искњижењу ПУ „Весело детињство“; 

5) налогом за књижење број 370 од 31.12.2021. године извршила укњижење 

прихода по основу изворних прихода у укупном износу од 306.221 хиљаде динара. 
 

У току поступка ревизије Скупштина општине је евидентирала обавезе за 

децембар 2021. године за накнаду одборницима, накнаде члановима Општинског 

већа. 
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У току поступка ревизије Општинско веће је евидентирало обавезе за децембар 

2021. године за накнаде члановима Општинског већа.  
 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја   
 

Општина Рашка је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности или несврсисходности у свом пословању или мере за умањење ризика 

од појављивања одређене неправилности или несврсисходности у свом будућем 

пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни извештај 

одговарајуће доказе. 

Општина Рашка је обавезна да у одазивном извештају искаже мере исправљања 

по основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Рашка за 

2021. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су 

отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у 

поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави 

доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року од 90 дана Општина Рашка обавезна је да достави доказе о 

отклањању неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити 

у року до годину дана,  и трећег приоритета, односно које је могуће 

отклонити у року до три године, Општина Рашка обавезна је да достави 

акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити 

предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика од 

појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани 

период предузимања мера и одговорно лице. 
 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног 

извештаја, тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од 

стране субјекта ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе 

извршиће се и провера веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и 

оцена да ли су мере исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, 

против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање 

прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

или несврсисходности отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект 



Резиме откривених неправилности, препорука и мера 

 предузетих у поступку ревизије 
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ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем 

отклањању значајне неправилности или значајне несврсисходности, сматра се да 

постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 7 до 13 

Закона о Државној ревизорској институцији.  
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Општина Рашка се налази на југозападу Србије, 250 км јужно од Београда, у 

Рашком округу. Општина захвата средишни део Ибарске долине, западне делове 

Копаоника и источне падине Голије. Општина Рашка има веома повољан геостратешки 

положај и повезана је како регионалним, тако и магистралним путевима са осталим 

делом земље. Долином Ибра је на северу повезана са Западним Поморављем и 

Шумадијом, на југу са Косовом и Метохијом, на истоку долином Јошанице, десном 

притоком Ибра, са Александровачком жупом и Топлицом и на југозападу долином 

реке Рашке са Црном Гором. Граничи се са општином Краљево на северу, општином 

Александровац на североистоку, општином Брус на истоку, општином Ивањица на 

северозападу, општином Нови Пазар на југозападу и општином Лепосавић на југу. 

Простире се на површини од 670 km².  

Општина Рашка је сврстана у четврту групу изразито недовољно развијених 

јединица локалних самоуправа чији је степен развијености испод 60% републичког 

просека. Општина Рашка има 61 насељено место. На територији општине Рашка налазе 

две планине у Србији, Копаоник и Голија, а извори Јошаничке Бање спадају у 

најтоплије изворе у Европи.  

Као средишни део старе средњовековне српске државе Рашке, општина Рашка 

поседује бројне споменике српске средњовековне културе и писмености, међу којима 

су најпознатији манастири Градац, Стара и Нова Павлица, Кончул и многе цркве 

изграђене у периоду од 12. до 14. века.  

Према попису из 2011. године у општини Рашка живело је 24.678 становника. 

Општина има својство правног лица. Седиште Општине је у улици Ибарска број 2, 

матични број је 07175485, ПИБ 101609280. Рачун извршења буџета је 840-89640-92 и води 

се у Управи за трезор. 

 Празник општине – Дан општине је 17. септембар, који је према историјским 

подацима дан када је указом кнеза Александра Карађорђевића основана варошица 

Рашка. 

Основни акт општине је Статут општине Рашка, којим су уређена права и 

дужности општине Рашка, начин, услови и облици њиховог остваривања, облици и 

инструменти остваривања људских и мањинских права у општини, број одборника 

Скупштине општине, организација и рад органа и служби, начин учешћа грађана у 

управљању и одлучивању о пословима из надлежности општине, оснивање и рад месне 

заједнице и других облика месне самоуправе, као и друга питања од значаја за 

општину. 

Органи општине су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, 

Општинска управа и Општинско правобранилаштво општине Рашка. 

Скупштина општине је највиши орган општине који врши функције локалне 

власти утврђене уставом, законом и статутом. Скупштина има 35 одборника. 

Организација и рад скупштине, начин остваривања права и дужности одборника, начин 

избора и рад органа Скупштине, као и друга питања од значаја за рад Скупштине 

уређена су Пословником Скупштине.  

Председника општине бира Скупштина, из реда одборника, на време од четири 

године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја одборника, на начин 

утврђен пословником Скупштине. Председник општине има заменика који га замењује 

у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. Председник 

општине и заменик Председника општине су на сталном раду у Општини. 

https://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%88%D0%BE%D1%88%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%B0)&action=edit&redlink=1
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0_%D0%B6%D1%83%D0%BF%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82)
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B0_(%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%B0)
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%B8_%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B5%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80_%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%86
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80_%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D0%9F%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80_%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%9F%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80_%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%87%D1%83%D0%BB
https://sr.wikipedia.org/wiki/12._%D0%B2%D0%B5%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/14._%D0%B2%D0%B5%D0%BA
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Општинско веће има девет чланова и чине га Председник општине, заменик 

Председника општине и седам чланова Општинског већа. Председник општине је 

председник Општинског већа. Заменик председника општине је члан Општинског већа 

по функцији. 

Општинска управа образована је као јединствени орган. Радом Општинске управе 

руководи начелник. У Општинској управи су постављена два помоћника председника 

општине. Општинска управа има седам организационих јединица и то: Одсек за општу 

управу, управљање људским ресурсима, скупштинске и заједничке послове, Одсек за 

урбанизам, стамбено - комуналне послове и заштиту животне средине, Одсек за буџет, 

финансије и пореске послове, Одсек за привреду и друштвене делатности и Одсек за 

инвестиције и грађевинско земљиште, Посебни послови (Буџетска инспекција и 

Интерна ревизија) и Кабинет председника општине (шеф кабинета и два помоћника 

председника за економски развој и туризам и за комуналне делатности и развој месних 

заједница). 

Општина је оснивач: 

- два јавна предузећа (Јавно комунално предузеће „Путеви“ Рашка и Јавно 

комунално предузеће „Рашка“ Рашка), 

- шест установа (Предшколска установа „Весело детињство“, Центар за културу, 

образовање и информисање „Градац“, Туристичка организација Рашка, Јавна установа 

„Спортски центар“ Рашка, Центар за социјални рад и Дом здравља), 

- 19 месних заједница (Рашка, Супње, Милатковиће, Варево, Брвеник, Градац, 

Јошаничка бања, Радошиће, Беоци, Казновиће, Рудница, Лисина, Трнава, Никољача, 

Баљевац на Ибру, Биљановац, Брвеница, Рвати и Ковачи). 

Образовање је у општини Рашка организовано преко четири основне школе (ОШ 

„Јосиф Панчић“ Баљевац на Ибру, ОШ „Јошаничка бања“ Јошаничка бања, ОШ 

„Рашка“ Рашка и ОШ „Сутјеска“) и две средње школе „Краљица Јелена“ и гимназија 

Рашка.  

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Рашка за 2020. годину обавио је Институт за јавне финансије и рачуноводство 

и дао позитивно мишљење на консолидоване финансијске извештаје. 

Државна ревизорска институција је вршила ревизију консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања општине 

Рашка за 2016. годину о чему је сачинила Извештај број 400-380/2017-04 од 26.10.2017. 

године, којим је дала мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима и мишљење са резервом о правилности пословања. 

 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и 

контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна 

јединица за хармонизацију. 
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2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле општине. Контролно окружење 

представља резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као 

и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених код 

директних корисника буџета и обухвата став, савесност и мере Скупштине општине, 

Председника општине, Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду управе. Фактори који се одражавају унутар контролног 

окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања 

овлашћења и одговорности, организациону структуру Општине и одговарајуће 

субординације.  

Органи Општине донели су низ аката: Статут општине Рашка, Пословник о раду 

Скупштине општине, Одлуку о организацији Општинске управе општине Рашка, 

Кодекс понашања функционера локалне самоуправе, Кодекс понашања службеника и 

намештеника Општинске управе општине Рашка, затим Локални акциони план за 

младе (2018-2021), Програм развоја туризма Јошаничке Бање (2019-2023), Локални 

акциони план за социјално укључивање Рома и Ромкиња (2021-2023), Локални акциони 

план запошљавања (2021-2023), Локални акциони план за родну равноправност (2021-

2024). Општина је имала Стратегију одрживог развоја општине Рашка (2009-2019). 

Донета је одлука Скупштине општине о покретању израде Плана развоја општине 

Рашка (2022-2029) у којој се у члану 10 дефинише да ће до усвајања Плана развоја 

примењивати Стратегија одрживог развоја општине Рашка. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство 

које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању 

донетог буџета. Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће 

организационе структуре према величини, надлежности, делатности, сложености у 

раду, броју запослених и др.  

Директни корисници буџета су: Скупштина општине, Председник општине, 

Општинско веће, Општинска управа и Општинско правобранилаштво општине Рашка. 

Индиректни корисници буџета су: Предшколска установа „Весело детињство“, 

Центар за културу, образовање и информисање „Градац“, Туристичка организација 

Рашка, Јавна установа „Спортски центар“ Рашка и 19 месних заједница (Рашка, Супње, 

Милатковиће, Варево, Брвеник, Градац, Јошаничка бања, Радошиће, Беоци, Казновиће, 

Рудница, Лисина, Трнава, Никољача, Баљевац на Ибру, Биљановац, Брвеница, Рвати и 

Ковачи). 
 

 

Откривене неправилности:  

- Органи Општине нису донели: Стратегију развоја Општине Рашка, Програм развоја 

туризма, Стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на путевима на подручју 

општине, Програм управљања природним ресурсима и добрима. 

- План инспекцијског надзора Службе за инспекцијске послове, Грађевинске инспекције 
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општине Рашка је донет 1.12.2020. године без мишљења Сектора за инспекцијски надзор 

Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, што није у скалду са чланом 

10 став 5 Закона о инспекцијском надзору. 

- ПУ „Весело детињство“, Туристичка организација и ЦКОИ „Градац“ донели су 

правилник о начину и роковима вршења пописа на основу Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

који се не примењују код индиректних корисника јединица локалне самоуправе   

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, Туристичка организација, ЈУ „Спортски 

центар“ и ЦКОИ „Градац“ нису интерним актом уредили отпис ситног инвентара 

- Месне заједнице нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и обавеза. 

Ризик:  

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) донесу стратегију развоја Општине, програм 

развоја туризма, стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја, програм 

управљања природним ресурсима; (2) на предлог плана грађевинске инспекције 

прибаве мишљење надлежног органа државне управе; (3) индиректни корисници 

ускладе правилнике о попису са прописима, (4) директни и индиректни корисници 

уреде отпис ситног инвентара, (5) месне заједнице актом регулишу попис имовине и 

обавеза.  
 

 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану 

процену и оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање 

планираних циљева. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада 

корисника буџетских средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано 

процењује и истим управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани 

циљеви бити остварени.  

Општина Рашка је донела Стратегију управљања ризицима општине Рашка 

30.12.2014. године, а за 2021. годину има План активности за имплементацију 

финансијског управљања и контроле у општини Рашка за период од 2019-2021 године 

од 20.11.2019. године, који је усвојен Одлуком о усвајању Плана од 27.11.2019. године, 

затим План активности за имплементацију финансијског управљања и контроле у 

општини Рашка за 2021. годину од 21.1.2021. године, који је усвојен Одлуком 

председника општине од 21.1.2021. године, Регистар ризика из области финансијског 

пословања општине Рашка од 4.1.2021. године, Процедуре из делокруга рада Општине 

Рашка од 1.3.2021. године које је усвојио председник Општине Одлуком од 31.3.2021. 

године. Годишњи извештај о систему финансијског управљања о контроле за 2021. 

годину достављен је Централној јединици за хармонизацију дана 8.4.2022. године. 

Индиректни корисници су донели стратегије управљања ризицима и то: 

Туристичка организација Рашка је донела Стратегију управљања ризицима 

Туристичке организације Рашка 2020-2022. године од 16.10.2020. године и Регистар 

ризика, а доставила је Централној јединици за хармонизацију Годишњи извештај о 

систему финансијског управљања о контроле за 2021. годину 31.3.2021. године. 

ПУ „Весело детињство“ Рашка је донела Стратегију управљања ризицима у ПУ 

„Весело детињство“ за период 2021-2023 од 19.3.2021. године, Стратегију увођења, 
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примене и развоја финансијског управљања и контроле у ПУ „Весело детињство“ за 

период 2021-2023, регистар ризика од 2.7.2021. године и доставила је Централној 

јединици за хармонизацију Годишњи извештај о систему финансијског управљања о 

контроле за 2021. годину 23.3.2022. године. 

ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донела Стратегију управљања ризицима ЈУ 

Спортски центар Рашка 2021-2023. године од 24.3.2021. године и Регистар ризика од 

28.7.2021. године, а доставила је Централној јединици за хармонизацију Годишњи 

извештај о систему финансијског управљања о контроле за 2021. годину 23.3.2021. 

године. 

ЦКОИ „Градац“ Рашка донео је Стратегију управљања ризицима ЦКОИ Градац 

Рашка 2021-2023. године од 19.3.2021. године и Регистар ризика, а доставио је 

Централној јединици за хармонизацију Годишњи извештај о систему финансијског 

управљања о контроле за 2021. годину 25.3.2022. године. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне 

контроле представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са 

извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне 

трансакције и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика настале деформације са циљем да се утврде и елиминишу 

њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 
 
 

 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа током 2021. године није вршила активности у циљу утврђивања, 

наплате и контроле прихода по основу локалних комуналних такси за држање 

средстава за игру, што је супротно члану 60 Закона о финансирању локалне 

самоуправе, члану 49 Закона о буџетском систему и Одлуци о локалним комуналним 

таксама.  

- Није вршена контрола обрачуна плата код директних и индиректних корисника, тако 

да је у јануару месецу дошло до промене минулог рада у самом програму за обрачун 

плата,  што је отклоњено у фебруару месецу. Изабраним и постављеним лицима и 

запосленима код Председника општине, Скупштине општине и Општинске управе 

минули рад је у јануару месецу 2021. године смањен  за 0,4%, да би се у фебруару 

месецу вратио на тачан проценат, онај који је био пре умањења, из децембра месеца 

2020. године. На основу појашњења обрачунског радника, напред наведено је 
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програмска грешка, а нико од запослених није приметио грешку. Запосленима у ПУ 

„Весело детињство“  и ЈУ „Спортски центар“ минули рад је у јануару месецу 2021. 

године увећан за 0,4% да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, који је био 

пре увећања, односно проценат из децембра месеца 2020. године.  

- Запослени у Општинској управи који су обављали прековремени рад, нису се 

уписивали и исписивали за дане када су обављали прековремени рад, тако да не 

постоји доказ о обављеном прековременом раду, осим Извештаја комуналне 

инспекције за одређени месец где се само наводе дани да су били нерадни и да се 

контролисало поштовање covid – 19 мера. 

- Општинска управа обрачун боловања за запослене са минималном зарадом није 

вршила на исправан начин, већ у мањем износу од прописаног. Републички фонд за 

здравствено осигурање је извршио свој обрачун за те запослене, који је исправан и 

тачан износ средстава је рефундиран општини Рашка. Општинска управа је исплату 

извршила према свом обрачуну.  

- ЦКОИ „Градац“ и ПУ „Весело детињство“ су обрачун накнаде плате за боловање због 

covida (100%) запосленима вршили као да је запослени радио, уместо у висини 100% 

просечне плате у претходних дванаест месеци. 

- ПУ „Весело детињство“ и ЈУ „Спортски центар“ су обрачун накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, државног, верског празника вршили као да је запослени радио, уместо као 

просек плате у претходних дванаест месеци. 

- Општинска управа рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што 

није у складу са чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и то: решење 

број 401-2637/20 од 23.12.2020. године за исплату јубиларне награде у укупном износу 

од 146 хиљада динара, књижено је 18.1.2021. године; рачун  „ALL Advertising“ доо 

Београд број 02/2021 од 4.1.2021. године на износ од 1.188 хиљада динара, за систем за 

електронско гласање, који је примљен 8.1.2021. године, књижен је 18.1.2021. године; 

рачун  ЈКП „Рашка“ Рашка број 21-0013 од 27.1.2021. године на износ од 1.204 хиљаде 

динара за прскање улица и пуњење балона који је примљен 8.2.2021. године, књижен је 

17.5.2021. године; рачун  „Stil Media“ дoo број 03/21/01 од 5.3.2021. године, за 

пројектовање и имплементацију софтверског решења „Помоћ у кући“ који је примљен 

9.3.2021. године, књижен је 21.4.2021. године; Привремена ситуација број 2 ВД 

„Западна Морава“ доо Краљево заведена је у Општинској управи 30.12.2020. године а 

књишена 19.1.2021. године. 

- Туристичка организација рачуноводствену исправу није књижила у року прописаним 

чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, и то: рачун: „Marconio wellnes 

goup“ doo број 89/21 од 29.7.2021. године, за сервисирање базена у Јошаничкој бањи у 

износу од 168 хиљада динара који је примљен 24.8.2021. године, књижен је 1.9.2021. 

године 

- ПУ „Весело детињство“ рачуноводствене исправе није књижила у року прописаном 

чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и то: рачун  СЗР „Pan Electronic“ 

број 12/21 од 7.4.2021. године, који је примљен 7.4.2021. године, књижен је 13.5.2021. 

године; рачун „Роло-Маг“ Рашка број 05/21 од 22.2.2021. године на износ од 156 

хиљада динара за ПВЦ врата са уградњом, израду комарника, замену стакала и 

штеловање врата на Копаонику, који је примљен 23.2.2021. године, књижен је 6.3.2021. 

године и рачун  СТР „М-Пром“ број 18/2021 од 22.4.2021. године на износ од 81 

хиљаде динара, за сукцесивну испоруку материјала за текуће поправке и одржавање 

опреме који је примљен 26.4.2021. године књижен је 18.5.2021. године, рачуни Фингаро 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   28 

 

доо Рашка број 10803 од 15.10.2021. године и 10807 од 15.10.2021. године, који су 

примљени 22.10.2021. године, књижени су 10.11.2021. године; рачун СТР „Див 2“ 

Рашка број 0939/21 MP од 26.10.2021. године, који је примљен 29.10.2021. године, 

књижен је 10.11.2021. године; рачун ПОО „Партнер“ Рашка број 21-300-000001 од 

20.4.2021. године, који је примљен 26.4.2021. године, књижен је 25.5.2021. године. 

-  Туристичка организација је исплату јубиларне награде за 10 година рада по Решењу 

број 115/1/21 од 22.2.2021. године извршила 16.7.2021. године, након пет месеци, што 

није у складу са чланом 67 тачка 4 Колективног уговора код послодавца Туристичке 

организације Рашка, којим је прописано да се јубиларна награда исплаћује по правилу 

у року од 30 дана од дана стицања права на исту. 

- Општинска управа за запосленог коме је исплаћена јубиларна награда по решењу 

401-534/21 од 10.3.2021. године  приликом исплате јубиларне награде, порез је 

обрачунала на цео нето износ, без умањења за неопорезиви износ. 

- Општинска управа је за радове на изградњи спортског терена са вештачком травом и 

пратећом опремом платила ПДВ извођачу радова, иако је Општина порески дужник као 

прималац грађевинских радова 

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЦКОИ „Градац“, Туристичка 

организација и ЈУ „Спортски центар“ пре започињања пописа нису извршили 

усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником и помоћних књига са 

главном књигом, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Извештај о извршеном попису код Општинске управе, ПУ „Весело детињство“, 

ЦКОИ „Градац“, Туристичка организација и ЈУ „Спортски центар“ не садржи стварно 

и књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- ПУ „Весело детињство“ акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије је 

донела 7.12.2021. године, иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се за редован 

годишњи попис имовине и обавеза, акт о образовању пописне комисије доноси 

најкасније до 1. децембра текуће године; 

- Комисија за попис ПУ „Весело детињство“ донела је План рада комисије за попис 

31.12.2021. године, иако је чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се план рада за 

редован годишњи попис доноси најкасније до 10. децембра текуће године за коју се 

обавља попис и доставља овлашћеном лицу вршиоца пописа; 

- Управни одбор ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства ЈУ Спортски центар Рашка број 566-1/21 од 30.12.2021. 

године, у оквиру кога је дефинисан попис имовине и обавеза и усаглашавање 

потраживања и обавеза, па је попис имовине и обавеза спровела без одговарајућег 

правног акта; 

- Управни одбор ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства ЈУ Спортски центар Рашка број 566-1/21 од 30.12.2021. 

године, у оквиру кога је дефинисан попис имовине и обавеза и усаглашавање 

потраживања и обавеза, па је попис имовине и обавеза спровела без одговарајућег 

правног акта; 

- Упутством директора ЈУ „Спортски центар“ пописној комисији, предвиђен је само 
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попис нематеријалне имовине, некретнина, канцеларијског намештаја и опреме иако је 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано да попис обухвата нефинансијску имовину (у 

сталним средствима и залихама) и финансијску имовину и обавезе, у складу са 

правилником који прописује класификациони оквир и контни план за буџетски систем; 

- Комисије за попис у ЈУ „Спортски центар“ нису донеле план рада комисије за попис, 

како је прописано чланом 8 став 1  Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Општина није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке 

уговора о примљеним донацијама, што није у складу са чланом 33 Закона о 

финансирању локалне самоуправе. 

- На подрачунима остварили су приходе Туристичка организација у износу од 30 

хиљада динара, Предшколска установа у износу од 268 хиљада динара што није у 

складу са чланом 49 Закона о финансирању локалне самоуправе. 

- Уговори о закупу непокретности у општинској својини и грађевинског земљишта 

нису обнављани. 

- Поједини закупци не измирују редовно закупнину и трошкове комуналних услуга и 

електричне енергије, а Општина није предузела мере ради наплате. 

-  Туристичка организација води у пословним књигама потраживања од закупа 

спортских објеката и апартмана на Копаонику и није предузела мере ради наплате. 

Ризик:  

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка имовине Општине; постоји ризик да ће се исплате 

вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) предузму мере у циљу утврђивања, наплате 

и контроле локалне комуналне таксе за држање средстава за игру; (2) врше контролу 

обрачуна плата; (3) обрачунавају боловање у складу са прописом; (4) књижење врше у 

року од два дана од дана пријема рачуноводствене исправе; (5) обрачун и исплату 

јубиларне награде врше у скаду са прописима; (6) ПДВ на примљене радове преко 500 

хиљада динара плаћа инвеститор; (7) ускладе евиденције и стање главне књиге са 

дневником и помоћних књига са главном књигом; (8) акта за попис донесу у складу са 

прописом; (9) Министарство финансија обавесте о примљеним донацијама; (10) 

индиректни корисници не остварују приходе на сопствене рачуне; (11) обнове уговоре 

о закупу са закупцима којима су уговори истекли; (12) предузимају мере ради наплате 

потраживања по основу изворних јавних прихода. 
 

 

4) Информације и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 
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идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја. 

 За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора од 

1.1.2011. године и Правилник о буџетском рачуноводству у Одсеку за финансије 

Општинске управе из септембра 2008. године са изменама од 1.2.2018. године.  

Вођење буџетског рачуноводства обавља се рачуноводственим софтвером Трезор 

саветник Завода за унапређење пословања доо Београд и у Општинској управи и код 

свих индиректних корисника. Пореско рачуноводство се води софтвером Института 

Михајло Пупин Београд. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа je на субаналитичком конту 742151 - Приходи од продаје добара и 

услуга од стране тржишних организација у корист нивоа општина остварила и 

књижила приходе од издавања магацина у Вили Рас у износу од 25 хиљада динара и од 

издавања спортских хала у износу од 270 хиљада динара, уместо на субаналитичком 

конту 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

општинској својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, 

затим приходе од продаје карата за базен у Рашки, купатило и базен у Јошаничкој 

Бањи, издавања штанда на сајму туризма, ски школе, чланарине уместо на 

субаналитичком конту 742351 - Приходи које својом делатношћу остваре органи и 

организације општина, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа је на субаналитичком конту 742152 - Приходи од давања у закуп 

односно на коришћење непокретности у државној својини које користе градови и 

индиректни корисници њиховог буџета остварила и књижила приходе од давања у 

закуп непокретности у општинској својини у укупном износу од 8.502 хиљаде динара, 

уместо на субаналитичком конту 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни 

корисници њиховог буџета и приходи од продаје карата за купатило и базен у 

Јошаничкој Бањи у износу од 99 хиљада динара, уместо на субаналитичком конту 

742351 - Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- Општинска управа не води потраживања по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 

10 година и преко 10 година, са образложењем да у систему не постоји тачан 

аутоматски поступак одређивања старости дуга.  

- Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЈУ „Спортски центар“ и ЦКОИ  „Градац“ 

нису евидентирали део опреме на правилним субаналитичким контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Општинска управа је: обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и 

додатке евидентирала у мањем износу од 199 хиљада динара; обавезе за социјалне 

доприносе на терет послодавца на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца евидентирала у већем износу од 269 хиљада динара, 
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мање исказала обавезе за накнаде трошкова за запослене на групи конта 232000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима у износу од 423 хиљаде динара, мање су 

евидентиране обавезе за награде за запослене и остале посебне расходе на групи конта 

233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе у износу од 146 хиљада 

динара,  што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- Општинска управа је евидентирала обавезе за исплату поклона за децу запослених у 

износу од 295 хиљада динара на групи конта 254000 – Остале обавезе, уместо на групи 

конта 235000 -  Обавезе по основу накнада у натури; обавезе за исплату отпремнине за 

одлазак у пензију на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговорима, 

уместо на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, на 

синтетичком конту 254000 - Остале обавезе  евидентирала обавезе за накнаде за 

социјалну  заштиту из буџета, уместо на синтетичком конту 244000 – Обавезе за 

социјално осигурање, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- ЦКОИ  „Градац“ је обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и 

додатке евидентирао у у мањем износу од 24 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетску систем.  

- ЈУ „Спортски центар“ је евидентирала обавезе за плате на групи конта 231000 – 

Обавезе за плате и додатке у већем износу од 422 хиљаде динара и обавезе за социјалне 

доприносе на терет послодавца на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у већем износу од 285 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- ПУ „Весело детињство“ је евидентирала обавезе за плате на групи конта 231000 – 

Обавезе за плате и додатке у већем износу од 473 хиљаде динара, обавезе за социјалне 

доприносе на терет послодавца на групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у већем износу од три хиљаде динара, обавезе за 

награде за запослене и остале посебне расходе на групи конта 233000 – Обавезе за 

награде и остале посебне расходе у већем износу од 134 хиљаде динара, није 

евидентирала обавезе за исплату поклона за децу запослених у износу од 400 хиљада 

динара на групи конта 235000 – Обавезе по основу накнада у натури, што није у складу 

са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинско веће је обавезе за накнаде већницима евидентирало на групи конта 

238000-Обавезе по основу посланичких додатака, уместо на групи конта  237000-

Службена путовања и услуге по уговору. 

- ЈУ „Спортски центар“ је: обавезе за исплату накнада члановима Управног одбора за 

присуство и рад на седницама евидентирала на групи конта 235000 - Обавезе по основу 

накнада у натури уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по 

уговору; мање евидентирала обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате 

и додатке у већем износу од 422 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- ЈУ „Спортски центар“ у 2021. години књижење расхода за плате врши на 

субаналитичком конту Плате по основу цене рада (411111) уместо на одговарајућим 
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субаналитичким контима: Плате по основу цене рада (411111), додатак за рад дужи од 

пуног радног времена (411112), Додатак за рад на дан државног и верског празника 

(411113), додатак за рад ноћу (411114), Додатак за време проведено на раду (минули 

рад) (411115), Теренски додатак (411116), Накнада зарада за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести (411117), Накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњих одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (411118) и Остали додаци 

и накнаде запосленима (411119), што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

- ПУ „Весело детињство“  је неправилно на синтетичком конту 422300 - трошкови 

путовања у оквиру редовног рада евидентирала превоз деце за припремно предшколски 

програм у износу од 797 хиљада динара, уместо на синтетичком конту 422400 - 

Трошкови путовања ученика. 

- ЈУ „Спортски центар“ је неправилно на синтетичком конту 424900 - Остале 

специјализоване услуге евидентирала расход за услуге спорта, уместо на синтетичком 

конту 424200 – Услуге образовања, културе и спорта. 

- ЦКОИ „Градац“ је неправилно на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке 

зграда и објеката евидентирао расход за уградњу клима уређаја, уместо на синтетичком 

конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме. 

- Општинска управа је неправилно на синтетичком конту 451100 - текуће субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама евидентирала расход за 

капиталну субвенцију у износу од 12.000 хиљада динара за набавку камиона 

аутосмећара за ЈКП „Рашка“ Рашка, уместо на синтетичком конту 451200 - капиталне 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама; на синтетичком 

конту 463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти евидентирала капиталне 

трансфере школама у износу од 3.998  хиљада динара, уместо на синтетичком конту 

463200 – Капитални трансфери осталим нивоима власти; на синтетичком конту 464100 

- Текућe дотације организацијама обавезног социјалног осигурања евидентирала расход 

за набавку рачунарске опреме за Дом здравља у износу од 315 хиљада динара, уместо 

на синтетичком конту 464200 – Капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања; на синтетичком конту 511200 - Изградња зграда и објеката 

евидентирала издатке за реконструкцију и уређење парка у Јошаничкој Бањи и уређење 

јаза у Карађорђевој улици за атмосферске воде у укупном износу од 19.413 хиљада 

динара, уместо на синтетичком конту 511300 - Капитално одржавање зграда и објеката, 

што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима да књижење врше на правилним синтетичким и 

субаналитички контима.  
 

 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 
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процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

  Одлуком о организацији Општинске управе општине Рашка у оквиру Одсека за 

инвестиције и грађевинске послове  је образована Служба за инспекцијске послове која 

врши инспекцијски надзор над извршавањем прописа из надлежности општине у 

областима комуналних делатности, грађевинарства, саобраћаја, просвете, туризма и 

заштите животне средине. Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи, Општинском правобранилаштву, стручним службама и посебним 

организацијама општине Рашка III број 06-V-4/2020-8 од 16.11.2020. године, III број 06-V-

22/2021-1 од 13.7.2021. године  и III број 06-V-26/2021-8 од 15.9.2021. године у Служби за 

инспекцијске послове предвиђена су радна места: туристички инспектор - 2 саветника, 

грађевински инспектор – 2 саветника, просветни инспектор – 1 службеник, комунални 

инспектор I реда – 1 саветник, комунални инспектор III – 1 млађи саветник, комунални 

инспектор II – 1 млађи саветник, инспектор за друмски саобраћај и путеве – 1 саветник, 

инспектор заштите животне средине – 1 саветник.  

  У Општинској управи је распоређен један грађевински инспектор који је у 2021. 

години извршио 64 редовна и 50 ванредних инспекцијских надзора, у којима је утврђено 

17 нерегистрованих субјеката, донето седам решења, поднете две кривичне пријаве. План 

инспекцијског надзора је донет 1.12.2020. године без мишљења Сектора за инспекцијски 

надзор Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, што је описано у 

тачки 1) Контролно окружење. 

У Општинској управи су распоређена два туристичка инспектора који су у 2021. 

години извршили 43 надзора над поштовањем covid мера, 25 редовних и 10 ванредних 

контрола угоститељских објеката, 12 контрола наплате и уплате боравишне таксе. Донето 

је 56 решења о забрани обављања делатности, а у 17 случајева је записнички наложене 

мере о отклањању неправилности. 

Буџетска инспекција је организована у организационом делу Општинске управе 

Посебни послови, и распоређен је један буџетски инспектор самостални саветник. У 

2021. години буџетски инспектор је извршио контролу примене закона и других 

прописа у области материјално-финансијског пословања, наменског и законитог 

трошења буџетских средстава за период од 1.1.2020. године до 31.12.20220. године код 

Гимназије Рашка, МЗ Ковачи, КУД Јошаничка Бања, Одбојкашки клуб Рашка, 

Скијашки клуб Копаоник, ОШ Јошаничка Бања, ОШ Сутјеска, ЈУ Спортски центар 

Рашка, и ванредну инспекцијску контролу на основу захтева Вишег јавног тужилаштва 

у Краљеву код ЈУ Спортски центар Рашка у вези са давањем у закуп платоа испред 

градског базена у Рашки, ради обављања угоститељске делатности током 2018. године.  
 

2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза 

директних корисника буџетских средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 

Одлуком о оснивању интерне ревизије општине Рашка II број 473/1/19 од 

31.5.20219. године основана је интерна ревизије. Интерна ревизије је организована у 

организационом делу Општинске управе Посебни послови. Правилником о 

организацији и систематизацији радних места у Општинској управи, Општинском 

правобранилаштву, стручним службама и посебним организацијама општине Рашка III 

број 06-V-4/2020-8 од 16.11.2020. године, III број 06-V-22/2021-1 од 13.7.2021. године  
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и III број 06-V-26/2021-8 од 15.9.2021. године у организационој јединици Посебни 

послови – предвиђени су послови интерне ревизије и радно место Интерни ревизор у 

звању самосталног саветника, на коме нико није распоређен. 
 

 

Откривена неправилност:  

Интерна ревизија није успостављена. 

Ризик:  

Неорганизовањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне финансијске 

контроле Општине. 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима да успоставе интерну ревизију. 
 

 

2.2. Завршни рачун 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Рашка за 2021. годину 

припремљен је у прописаном року, на прописаним обрасцима, у складу са чланом 78 и 

79 Закона о буџетском систему и у складу са чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. Одсек за буџет, финансије и пореске послове је доставио Општинском већу 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Рашка за 2021. годину дописом број 

401-889/22 од 28.4.2022. године. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине 

Рашка за 2021. годину садржи следеће финансијске извештаје:  

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2021. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2021. 

до 31.12.2021. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. 

годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. 

годинe.   

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, 

а за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије. 
 

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. године 

утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 22.401 хиљадe динара, као разлика 

између збира текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу 

од 1.402.155 хиљада динара и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у 

износу од 1.424.556 хиљада динара.  
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  Табела број 1: Приходи и примања                                                                                                     (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Општина ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 710000 Порези 883.681 852.469  852.469    

 730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
275.466 282.956 34.888 221.338  26.730  

 740000 Други приходи 347.770 266.067  264.357  1.659 51 

 770000 
Мемор. ставке за рефун. 

расхода 
200       

 700000 Текући приходи 1.507.117 1.401.492 34.888 1.338.164  28.389 51 

 810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
3.416 663  663    

 800000 
Примања од продаје 

нефинансијске 

имовине 

3.416 663  663    

Укупни приходи и примања 1.510.533 1.402.155 34.888 1.338.827  28.389 51 

  Табела број 2: Расходи и издаци                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апропријација 

из буџета 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(5 до 9) 
Република Општина ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

410000 Расходи за запослене 302.953 296.561  295.805 25 731  

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
573.809 526.537 11.283 458.544  16.161 40.549 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 

      530 380  380    

450000 Субвенције   76.200 56.907 1.946 54.961    

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
157.734 143.917  143.917    

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 
    30.166 26.214 2.139 24.075    

480000 Остали расходи      44.843 38.975  38.975    

400000 Текући расходи 1.186.235 1.089.491 15.368 1.016.657 25 16.892 40.549 

510000 Основна средства 439.129 330.469 17.935 239.512    2.119   70.903 

520000 Залихе       300         21          21    

540000 Природна имовина   12.000    4.575      4.575    

500000 
Издаци за нефинан. 

имовину 
451.429 335.065 17.935 244.108    2.119 70.903 

Укупни расходи и издаци 1.637.664 1.424.556 33.303 1.260.765 25 19.011  111.452 

Буџетски суфицит     1.585 78.062  9.378  

Буџетски дефицит 127.131 22.401   25   111.401 

Вишак новчаних прилива   1.585 78.062  9.378  

Мањак новчаних  прилива 127.131 22.401   25  111.401 
 

У консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета: 

- неправилно су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

86.952 хиљаде динара на класи 700000 – Текући приходи, 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 7 – Текући приходи у износу од 85.181 

хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили 

на коначан резултат пословања, 

- неправилно су више исказани расходи у износу од 739 хиљада динара и издаци у 

износу од 4.020 хиљада динара за пренос на подрачун Пројекта, 

- неправилно су исказани расходи на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 73.907 хиљада динара, 

- неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу 

од 6.997 хиљада динара,  



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   36 

 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 

60.184 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања. 

 Наведено је објашњено у наредним тачкама Извештаја о извршењу буџета. 
 

2.2.1.1. Текући приходи 
 

Општина Рашка је у 2021. години Одлуком о другом ребалансу буџета општине 

Рашка за 2021. годину планирала текуће приходе у износу од 1.507.117 хиљада динара, 

и то у износу од 1.425.609 хиљада динара из буџета Општине, 51.424 хиљаде динара из 

буџета Републике, у износу од 27.704 хиљаде динара из донација и у износу од 2.380 

хиљада динара из сопствених извора буџетских корисника. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2021. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 1.401.492 хиљаде 

динара, од којих су буџетски приходи у износу од 1.338.164 хиљадe динара. 
 

Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                            (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис План  

Остварење из 

буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 1.507.117 1.338.164 1.401.492 93 

  710000   Порези 883.681 852.469 852.469 96 

    711000     

Порез на доходак, добит и 

капиталне добитке 464.131 445.017 445.017 96 

    713000     Порез на имовину 329.500 323.901 323.901 98 

    714000     Порез на добра и услуге 73.050 68.350 68.350 94 

    716000     Други порези 17.000 15.201 15.201 89 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 275.466 221.338 282.956 103 

 731000  

      Донације од иностраних 

држава 30 - - - 

    732000     

Донације и помоћи од 

међународних орг. 27.674 - 26.730 97 

    733000     

Трансфери од других нивоа 

власти 247.762 221.338 256.226 103 

  740000   Други приходи 347.770 264.357 266.067 76 

    741000     Приходи од имовине     6.211 3.864 3.885 62 

    742000     

Приходи од продаје добара и 

услуга 306.350 233.145 233.175 76 

    743000     

Новчане казне и одузета 

имовинска корист 13.550 13.942 13.942 103 

    744000     

Добровољ. трансфери од физ. 

и прав. лица 1.659 - 1.659 100 

    745000     

Мешовити и неодређени 

приходи 20.000 13.406 13.406 67 

  770000   

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 200 - - - 

 771000  

     Меморанд. ставке за 

рефундацију расхода - - - - 

    772000     

Меморанд. ставке за 

рефундацију расхода из 

претходне године 200 - - - 
 

У поступку ревизије смо упоредили усаглашеност Т извештаја Управе за трезор 

са Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и примања који су 

уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. Утврђено је да је у Главној књизи 

евидентирано више прихода у укупном износу од 26.271 хиљаде динара него што је 

обухваћено Т извештајем Управе за трезор (1.374.923 хиљаде динара), због уплата 

донација и трансфера на наменске подрачуне. Такође, ревидирањем података 
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обухваћених консолидованим извештајем о извршењу буџета утврђено је да је у 

консолидованом Извештају о извршењу буџета исказано више прихода у укупном 

износу од 298 хиљада динара за приходе на подрачунима индиректних корисника: 

Туристичке организације у износу од 30 хиљада динара и ПУ „Весело детињство“ у 

износу од 268 хиљада динара. 

Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у Општини Рашка спроводи 

се у Општинској управи општине Рашка, Одсеку за финансије, буџет и пореске послове 

– Служби локалне пореске администрације, а преко инсталираног Информационог 

система ЛПА Института „Михајло Пупин“ Београд.  

У складу са Правилником о пореском рачуноводству10 Служба локалне пореске 

администрације нам је доставила попуњене прилоге, и то: (1) Образац ЕПР евиденција 

о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за период од 1.1. до 31.12.2021. 

године (прилог број 11); (2) Образац ЕЗПО – Евиденција о застарелим пореским 

обавезама до 31.12.2021. године (прилог број 15); (3) Образац ЕОПО – Евиденција о 

отпису пореских обавеза до 31.12.2021. године (прилог број 16); (4) Образац ГО – 3 за 

период од 1.1. до 31.12.2021. године (прилог број 17); (5) Образац ГО-3/1 – Преглед 

стања на рачунима за период од 1.1. до 31.12.2021. године (прилог број 18); (6) Образац 

ГО-1 – Порески бруто годишњи извештај за период од 1.1. до 31.12.2021. године 

(прилог број 19) и (7) Образац ГО-2 – Порески нето годишњи извештај за период од 

1.1. до 31.12.2021. године (прилог број 20).  

Међутим, нису доставили следеће обрасце: (1) Образац ИПД – Извод пореског 

дуга на дан 31.12.2021. године (прилог број 13); (2) Образац ЕСДПО – Евиденција о 

спорним и дубиозним пореским обавезама на дан 31.12.2021. године (прилог број 14); 

(3) Образац ЕНР евиденција о неурученим решењима о утврђивању пореза до 

31.12.2021. године (прилог број 12). 

Према појашњењу одговорних лица обрасци Правилника о пореском 

рачуноводству прилози број 13 и 14 нису попуњени јер не постоји у систему 

дефинисан образац, док прилог 12 није попуњен из разлога што немају неуручених 

решења о утврђивању пореза.  

У Обрасцу ГО – 3/1 (прилог број 18) исказан је Преглед стања на рачунима за 

период од 1.1. до 31.12.2021. године, по коме салдо-дугује износи 177.996 хиљада 

динара, салдо-потражује износи 413.163 хиљада динара и салдо-камата износи 134.621 

хиљадe динара.  

Потраживања по основу изворних јавних прихода од обвезника у стечају и 

ликвидацији укупно износе 9.904 хиљадe динара. Потраживања по основу изворних 

јавних прихода од сва три обвезника у стечају и ликвидацији су пријављена и призната 

закључцима суда. Потраживања по основу изворних јавних прихода од пет обвезника 

који су брисани из регистра Агенције за привредне регистре износе 5.924 хиљаде 

динара. 

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

није доставила тражене податке о потраживању по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 

10 година и преко 10 година, са образложењем  да у систему не постоји тачан 

аутоматски поступак одређивања старости дуга.  
 

                                                 
10 „Службени. гласник РС“, бр. 103/11 
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У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су 

исказани према следећој структури: 
 

Порези на имовину, група 713000 – Остварен је приход у износу од 323.901 

хиљаде динара. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији11, Закона о порезима на имовину12, Закона о општем 

управном поступку, Одлуке о висини стопе пореза на имовину13, Одлуке о висини 

стопе амортизације за утврђивање пореза на имовину14, Одлуке о утврђивању зона на 

територији општине Рашка15 и Одлуке о утврђивању просечне цене квадратног метра 

непокретности по зонама за утврђивање пореза на имовину за 2021. годину на 

територији општине Рашка16.  
 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 –

Служба локалне пореске администрације је издала 10.268 решења у укупном износу од 

76.385 хиљада динара. У 2021. години остварен је приход по овом основу у износу од 

89.459 хиљада динара. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2021. године износи 

98.854 хиљаде динара, од чега се 60.660 хиљада динара односи на главни дуг, а 38.194 

хиљаде динара на камату. У 2021. години, Општина је, ради наплате неизмирених 

потраживања, послала 3.589 опомена али укупно за све локалне приходе које 

администрира Служба за локалну пореску администрацију.  
  

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122 – У 

2021. години поднете су 453 пореске пријаве у укупном износу од 124.900 хиљада 

динара. Остварен је приход у износу од 121.883 хиљаде динара. Стање потраживања 

Општине на дан 31.12.2021. године износи 119.280 хиљада динара, од чега се 66.998 

хиљада динара односи на главни дуг, а 52.282 хиљаде динара на камату.  
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Остварен је приход у износу 

од 68.350 хиљада динара. 
 

Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – Остварен је приход у износу 

од 17.069 хиљада динара. 
 

Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта, уплатни рачун 

714543 – Остварен је приход у износу од 496 хиљада динара. Управа за пољопривредно 

земљиште је дала сагласност на Предлог годишњег програма заштите, уређења и 

коришћења пољопривредног земљишта за територију општине Рашка. Скупштина 

општине Рашка је 2.4.2021. године усвојила Годишњи програм заштите, уређења и 

коришћења пољопривредног земљишта за територију општине Рашка за 2021. годину. 

Висина накнаде за промену намене пољопривредног земљишта се утврђује на  основу 

обавештења Службе локалне пореске администрације Општинске управе општине 

Рашка о процени тржишне вредности пољопривредног земљишта парцеле за коју се 

врши промена намене, одређеној Одлуком о утврђивању просечне цене квадратног 

                                                 
11 „Службени. гласник РС“, бр. 80/02…144/20 
12 „Службени. гласник РС“, бр. 26/01…144/20 
13 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 135/13 
14 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 135/13 
15 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 142/14 
16 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 222/20 
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метра непокретности по зонама на територији општине Рашка. У 2021. години донето 

је 33 решења за промену намене пољопривредног земљишта. 
 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 34.709 

хиљада динара по основу наплате боравишне таксе, која је уређена Одлуком о 

боравишној такси17, као и Уредбом о условима и начину утврђивања висине годишњег 

износа боравишне таксе за физичко лице које пружа угоститељске услуге смештаја у 

објектима домаће радиности и сеоском туристичком домаћинству, као и рокови 

плаћања18. 

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

није донела програм развоја туризма у складу са Републичком Стратегијом, што није у 

складу са чланом 12 Закона о туризму19. Општина Рашка је у поступку доношења 

Програма развоја општине Рашка за период 2022-2027. године који ће обухватити 

програме развоја туризма Општине, Копаоника и Јошаничке Бање. 
 

Боравишна такса, по решењу надлежног органа јединице локалне самоуправе, 

уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 8.188 хиљада динара по 

решењима Службе локалне пореске администрације о висини годишњег износа 

боравишне таксе по основу решења о категоризацији. У 2021. години донето је 641 

решење у укупном износу таксе од 7.200 хиљада динара. Стање потраживања Општине 

на дан 31.12.2021. године износи 2.899 хиљада динара, од чега се 2.677 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 222 хиљаде динара на камату.  
 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – 

Остварен је приход у износу од 6.152 хиљаде динара на основу Уредбе о 

критеријумима за одређивање активности које утичу на животну средину према 

степену негативног утицаја на животну средину која настаје обављањем активности20. 

Донето је 923 решења, којима је утврђена обавеза за 2021. годину у износу од 7.810 

хиљада динара. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2021. године износи 4.409 

хиљада динара, од чега се 4.106 хиљада динара односи на главни дуг, а 303 хиљаде 

динара на камату.  
 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе 

осим ради продаје штампе, уплатни рачун 714565 – Остварен је приход у износу од 

1.594 хиљаде динара. Регулисана је Одлуком о накнадама за коришћење јавних 

површина на територији општине Рашка21, тарифни број 1. Донето је 34 решења, 

којима је утврђена обавеза за 2021. годину у износу од 1.721 хиљаде динара. Стање 

потраживања Општине на дан 31.12.2021. године износи 648 хиљада динара, од чега се 

564 хиљаде динара односи на главни дуг, а 84 хиљада динара на камату.  
 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, уплатни рачун 714566 – Остварен је приход у износу од 136 

хиљада динара. Регулисана је Одлуком о накнадама за коришћење јавних површина на 

територији општине Рашка, тарифни број 2. Служба локалне пореске администрације је 

донела четири решења којима је утврђена обавеза за 2021. годину у износу од 117 

хиљада динара. Стање потраживања на дан 31.12.2021. године износи 29 хиљада 

динара. 

                                                 
17 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 206/19 
18 „Службени. гласник РС“, бр. 47/19, 51/19 
19 „Службени. гласник РС“, бр. 17/19 
20 „Службени. гласник РС“, бр. 86/19, 89/19 
21 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 199/19 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   40 

 

 

Комунална такса за држање средстава за игру, уплатни рачун 714572 – Приход 

није остварен. Такса је утврђена у тарифном броју 3 Одлуке о локалним комуналним 

таксама22 од 11.12.2020. године, дневно по билијару и видео играма.  

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

Општина Рашка током 2021. године није вршила активности у циљу утврђивања, 

наплате и контроле прихода по основу локалних комуналних такси за држање 

средстава за игру, што је супротно члану 60 Закона о финансирању локалне 

самоуправе, члану 49 Закона о буџетском систему и Одлуци о локалним комуналним 

таксама.  
 

Други порези, група 716000 – Остварени су приходи у износу од 15.201 хиљаде 

динара. 
 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 

716111 – Остварен је приход по овом основу у износу од 15.201 хиљаде динара. У 2021. 

години издато је 90 решења на основу Одлуке о локалним комуналним таксама у 

укупном износу од 13.628 хиљада динара. Стање потраживања Општине на дан 

31.12.2021. године износи 80.100 хиљада динара, од чега се 40.629 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 39.471 хиљада динара на камату.  
 

Донације и помоћи од међународних организација, група 732000 – Остварени 

су приходи у износу од 26.730 хиљада динара, од којих 468 хиљада динара на уплатни 

рачун јавног прихода за Пројекат „Будуће прилике за породице у руралним европским 

заједницама“ од Anhalt-Biterfelt,Немачка, а 26.262 хиљаде динара на наменске 

подрачуне за пројекте.  

На  наменским подрачунима примљене су текуће донације од међународних 

организација и то: у износу од 1.441 хиљаде динара по Уговору о донацији за Пројекат 

„Породично саветовање“ закљученом са UNOPS, у износу од 383 хиљаде динара по 

Уговору о донацији за Пројекат „И једанпут је насиље“ закљученом са UNOPS, у 

износу од 1.236 хиљада динара по Уговору о додели бесповратних средстава помоћи за 

Пројекат „Развој иновативног модела додатне подршке ученицима“ закљученом са 

Владом РС која је закључила споразум са Владом Швајцарске, односно Швајцарском 

агенцијом за развој и сарадњу у Србији.  

На наменском подрачуну примљена је капитална донација по Уговору о донацији 

закљученом са UNOPS за Пројекат „Градимо и радимо за инклузивну Рашку“ у износу 

од 23.201 хиљаде динара. 

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке уговора о 

примљеним донацијама, што није у складу са чланом 33 Закона финансирању локалне 

самоуправе. 
 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су у износу од 

256.226 хиљада динара и то из буџета Републике у износу од 34.888 хиљада динара и из 

буџета Општине у износу од 221.338 хиљада динара.  

Текући трансфери од других нивоа власти износе 239.419 хиљада динара и то од 

Републике ненаменски трансфер у износу од 221.338 хиљада динара и наменски 

трансфер у износу од 18.081 хиљадe динара, и то: од Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја за ПУ за финансирање предшколског програма и дидактичка 

                                                 
22 „Службени. гласник општине Рашка“, бр. 223/20 
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средства у износу од 6.523 хиљаде динара, од Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација за Туристичку организацију за финансирање промоције туристичке 

понуде путем видео филма и спота у износу од 500 хиљада динара, од Министарства 

културе за ЦКОИ „Градац“ за књиге у износу од 66 хиљада динара, Министарства за 

рад, запошљавање, борачка и социјална питања за суфинансирање пројекта Помоћ у 

кући у износу од 2.820 хиљада динара, Министарства за бригу о селу за куповину куће 

младом брачном пару у износу од 864 хиљаде динара, Комесаријата за избеглице за 

куповину куће интерно расељеним лицима и за једнократну помоћ интерно расељеним 

лицима у износу од 1.465 хиљада динара, Министарства заштите животне средине за 

чишћење дивље депоније у износу од 1.226 хиљада динара, Министарства омладине и 

спорта за изградњу мини пич терена у Баљевцу у износу од 4.000 хиљада динара, од 

Министарства привреде за суфинансирање чланарине Регионалној развојној агенцији у 

износу од 360 хиљада динара, док од Министарства омладине и спорта за ПУ за Дечју 

недељу у износу од девет хиљада динара на наменски подрачун, као и од Министарства 

просвете, науке и технолошког развоја на подрачун Предшколске установе у износу од 

248 хиљада динара за дидактичка средства. 

Капитални трансфери од других нивоа власти износе 16.807 хиљада динара и то 

наменски трансфери од Министарства рударства и енергетике за суфинансирање 

програма енергетске санације у износу од 10.000 хиљада динара и од Министарства 

здравља за изградњу лифта у Дому здравља у Рашки у износу од 6.807 хиљада динара.  
 

Приходи од имовине, група 741000 – Остварени су у износу од 3.885 хиљада 

динара и то 3.864 хиљаде динара из буџета, а 21 хиљада динара из осталих извора за 

ПУ „Весело детињство“. 
  

Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна 

трезора укључена у депозит, уплатни рачун 741151 – Остварен је приход у износу од 

1.358 хиљада динара за камату на депонована средства по Уговору о преконоћном 

депоновању динарских средстава закљученом са „Банка Поштанска штедионица“ ад 

Београд од 5.10.2020. године, Анексу 1 од 3.6.2021. године и Анексу 2 од 6.10.2021. 

године.  
 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни 

рачун 741531 – Остварен је приход у износу од 1.079 хиљада динара на основу Решења 

Општинског већа од 7.10.2021. године о одређивању висине накнаде за запремање 

комуналних површина у дане вашара 2021. године. Комунална такса за коришћење 

простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, 

осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности је укинута од 1.1.2019. године, изменом члана 

15 Закона о финансирању локалне самоуправе. Законом о накнадама за коришћење 

јавних добара прописана је накнада за коришћење јавне површине и то простора на 

јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности – уплатни 

рачун јавног прихода 714565, а и Општинска управа је исту предвидела Одлуком о 

накнадама за коришћење јавних површина на територији општине Рашка од 1.2.2019. 

године.  
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 741000 – Приходи од имовине остварен и евидентиран 

приход од накнаде за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге 

сврхе у износу од 1.079 хиљада динара уместо на групи конта 714000 – Порез на добра 

и услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореда средстава са тих рачуна23. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 5: 

Препоручујемо одговорним лицима да накнаду за коришћење простора на јавној 

површини евидентирају на групи конта 714000-Порез на добра и услуге. 
 

Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних и 

прикључних возила на уређеним и обележеним местима, уплатни рачун 741532 – 

Остварен је приход у износу од 107 хиљада динара по основу уплата Туристичке 

организације прихода од закупнине за издавање гараже корисницима смештаја у Вили 

Рас. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 741000 – Приходи од имовине остварен и евидентиран 

приход од закупнине за гаражу у Вили Рас у износу од 107 хиљада динара уместо на 

групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна 

за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 6: 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе од закупнине за непокретности у јавној 

својини евидентирају на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга. 
 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 741538 – Није 

остварен приход на овом уплатном рачуну. Допринос за уређивање грађевинског 

земљишта обрачунава Одсек за инвестиције и грађевинско земљиште, а исти се 

наплаћује приликом доношења решења о грађевинској дозволи. У 2021. години 

извршен је 71 обрачун доприноса за уређивање грађевинског земљишта. 
 

Накнада за коришћење дрвета, уплатни рачун 741596 – Остварен је приход у 

износу од 1.285 хиљада динара. 
 

                                                 
23 „Службени. гласник РС“, бр. 16/16,….19/21 
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Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 

233.175 хиљада динара и то 233.145 хиљада динара из средства буџета општине и 30 

хиљада динара из осталих извора на подрачун Туристичке организације Рашка. 
 

Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист 

Републике, уплатни рачун 742126 - Остварени су приходи у износу од 14.400 хиљада 

динара. У 2021. години извршено је пет конверзија права коришћења на изграђеном 

грађевинском земљишту чији је титулар права својине Република са накнадом у 

укупном износу од 180.000 хиљада динара, од којих 50% за Фонд за реституцију што 

износи 90.000 хиљада динара, 40% за Републику што износи 72.000 хиљаде динара, од 

ког износа је распоређено Општини 14.400 хиљада динара. 

Неправилност у вези обрачуна накнаде за конверзију обрађена је у тачки 3 Друга 

питања. 
 

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист 

нивоа општина, конто 742151 – евидентирани су у укупном износу од 4.352 хиљада 

динара и то остварени су на уплатном рачуну у износу од 4.322 хиљаде динара и на 

подрачуну сопствених прихода Туристичке организације Рашка у износу од 30 хиљада 

динара по основу наплате осигурања од гостију у Вили Рас у име Компаније „Дунав 

осигурање“ адо Београд, лома инвентара у апартманима, потраживања од купаца у 

стечају. На уплатни рачун су уплаћени приходи од: Туристичке организације у 

укупном износу од 1.623 хиљаде динара (по основу продаје карата за купатило и базен 

у Јошаничкој Бањи у износу од 1.459 хиљада динара, издавања штанда на сајму 

туризма у износу од 48 хиљада динара, издавања магацина у Вили Рас у износу од 25 

хиљада динара и продаје сувенира у износу од 91 хиљаде динара), ЈУ „Спортски 

центар“ у износу од 2.794 хиљаде динара (по основу издавања спортских хала у износу 

од 270 хиљада динара, продаје карата за базен у износу од 1.366 хиљада динара и ски 

школе у износу од 1.158 хиљада динара), ЦКОИ „Градац“ у износу од 210 хиљада 

динара по основу чланарине за библиотеку и две хиљаде динара по основу одржавања 

зграда. Од остварених средстава на уплатном рачуну, по решењима Службе локалне 

пореске администрације извршен је повраћај износа од 307 хиљада динара стамбеним 

заједницама. 

 Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

на субаналитичком конту 742151 - Приходи од продаје добара и услуга од стране 

тржишних организација у корист нивоа општина остварени су и књижени приходи од 

издавања магацина у Вили Рас у износу од 25 хиљада динара и од издавања спортских 

хала у износу од 270 хиљада динара, уместо на субаналитичком конту 742155 – 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, затим приходи 

од продаје карата за базен у Рашки, купатило и базен у Јошаничкој Бањи, издавања 

штанда на сајму туризма, ски школе, чланарине уместо на субаналитичком конту 

742351 - Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга 

евидентирано примање од продаје робе у износу од 91 хиљаде динара за продате 

сувенире, уместо на групи конта 823000 – Примања од продаје робе за даљу продају, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о 

условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са 

тих рачуна. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем примања на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 7: 

Препоручујемо одговорним лицима да примања од продаје робе евидентирају на 

групи конта 823000 – Примања од продаје робе за даљу продају. 
 

Приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, уплатни рачун 

742152 – Остварени су приходи у износу од 9.910 хиљада динара по основу наплате 

закупнине за пословни простор у општинској својини (локали у Рашки, апартмани у 

Вили Рас на Копаонику, простор нове и старе техничке базе на Копаонику, лед билборд 

на Копаонику, затим по основу продаје карата за купатило и базен у Јошаничкој Бањи) 

и трошкова за комуналне услуге и електричне енергије. Потраживања по основу закупа 

пословног простора и комуналних трошкова и електричне енегрије од закупаца износе 

20.356 хиљада динара.  

  Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

на субаналитичком конту 742152 - Приходи од давања у закуп односно на коришћење 

непокретности у државној својини које користе градови и индиректни корисници 

њиховог буџета остварени су и књижени приходи од давања у закуп непокретности у 

општинској својини у укупном износу од 8.502 хиљаде динара, уместо на 

субаналитичком конту 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета и приходи од продаје карата за купатило и базен у Јошаничкој Бањи у 

износу од 99 хиљада динара, уместо на субаналитичком конту 742351 - Приходи које 

својом делатношћу остваре органи и организације општина, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: 

Неправилно су на групи конта 742000 - Приходи од продаје добара и услуга 

евидентирани приходи од рефундације трошкова комуналних услуга и електричне 

енергије од закупаца пословног простора у износу од 1.309 хиљада динара, уместо на 

групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи, што није у складу са чланом 29 

став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна 

за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна. 
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Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 8: 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе од рефундације трошкова комуналних 

услуга и електричне енергије од закупаца пословног простора евидентирају на групи 

конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи. 
 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина, 

уплатни рачун 742153 – Остварени су у износу од 98.182 хиљаде динара. Потраживања 

на дан 31.12.2021. године износе 9.663 хиљаде динара. 

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

на субаналитичком конту 742153 - Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у 

корист нивоа општина неправилно је евидентиран приход од издавања гараже у Вили 

Рас на Копаонику у износу од 107 хиљада дианра, уместо на субаналитичком конту  

742152 - Приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Откривена неправилност: 

Неправилно су на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга 

евидентирана примања по основу продаје грађевинског земљишта у укупном износу од 

86.861 хиљаде динара, уместо на групи конта 811000 – Примања од продаје 

непокретности, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореда средстава са тих рачуна. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем примања на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијким 

извештајима. 

Препорука број 9: 

Препоручујемо одговорним лицима да примања од продаје земљишта евидентирају на 

групи конта 811000 – Примања од продаје непокретности. 
 

Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа 

општина, уплатни рачун 742154 - Остварени су приходи у износу од 18.000 хиљада 

динара. За извршених пет конверзија права коришћења на изграђеном грађевинском 

земљишту чији је титулар права својине Република са накнадом у укупном износу од 

180.000 хиљада динара, обрачунат је износ за уплату Општини од 18.000 хиљада 

динара. 

Неправилност у вези обрачуна накнаде за конверзију обрађена је у тачки 3 Друга 

питања. 
 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина, уплатни рачун 742156 – Остварен је приход у 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   46 

 

износу од 7.065 хиљада динара. Потраживања на дан 31.12.2021. године износе 1.920 

хиљада динара. 
 

Општинске административне таксе, уплатни рачун 742251 – Остварени су 

приходи у износу од 135 хиљада динара на основу Одлуке о локалним 

административним таксама и накнадама за услуге које врши Општинска управа24. 
 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 742253 – Остварен 

је приход на овом уплатном рачуну у износу од 77.498 хиљада динара по основу уплате 

доприноса за уређивање грађевинског земљишта. Потраживање по основу накнаде за 

уређивање грађевинског земљишта коју је администрирала ЈП Дирекција за урбанизам 

Рашка до 31.12.2016. године износи 6.869 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга 

евидентиран допринос за уређивање грађевинског земљишта у износу од 77.498 

хиљада динара, уместо на групи конта 741000 – Приходи од имовине, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о условима и начину 

вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 10: 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе од доприноса за уређивање 

грађевинског земљишта евидентирају на групи конта 741000 – Приходи од имовине. 
 

Такса за озакоњење објеката у корист општина, уплатни рачун 742255 – 

Остварени су приходи у износу од 3.631 хиљаде динара по решењима Одсека за 

урбанизам, стамбено-комуналне послове и заштиту животне средине.  

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су 

приходи у износу од 13.942 хиљаде динара. 
 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности, уплатни рачун 743324 – Остварен је приход у износу од 

13.700 хиљада динара. Општинско веће је 18.12.2020. године донело Програм за рад 

Савета за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима општине Рашка у 

2021. години, на основу позитивног мишљења Агенције за безбедност саобраћаја 

Републике Србије. 

Општина Рашка није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

није имала у 2021. години стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на 

путевима на подручју општине Рашка, што није у складу са чланом 13. Закона о 

безбедности саобраћаја на путевима. У току је поступак доношења Стратегије 

безбедности у саобраћају општине Рашка 2022-2030. године. 
 

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине, уплатни рачун 743341 – Остварени су у износу од 264 

хиљаде динара. 

                                                 
24„Службени. гласник општине Рашка“, бр. 207/19 
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Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 – 

Остварени су у износу од 1.659 хиљада динара, од којих је 1.639 хиљада динара 

примљено на уплатни рачун, а 20 хиљада динара је примила ПУ „Весело детињство“ на 

свој буџетски рачун.  
 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина, уплатни рачун 744151 – Остварени су у износу од 398 хиљада динара за: 

гробље у МЗ Биљановац, фарбање школског терена у МЗ Казновиће, за Спортски 

центар, као и за Предшколску установу уплатом физичког лица на рачун установе у 

износу од 20 хиљада динара.   
 

Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина, уплатни рачун 744151 – Остварени су у износу од 1.261 хиљаде динара по 

основу уплата мештана МЗ Милатковићи, МЗ Градац и МЗ Брвеница за поправке 

путева. 
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Остварени су у износу од 

13.406 хиљада динара. 
 

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – Остварени су 

у износу од 13.406 хиљада динара. Износ од 5.188 хиљада динара се односи на накнаде 

за услуге које врши Општинска управа прописане Одлуком о локалним 

административним таксама и накнадама за услуге које врши Општинска управа. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно су на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи 

евидентирани приходи за локалне административне таксе у укупном износу од 5.188 

хиљада динара, уместо на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилником о 

условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са 

тих рачуна. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 11: 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе од локалних административних такси 

евидентирају на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга. 
 

2.2.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Општина Рашка је у 2021. години Одлуком о другом ребалансу буџета за 2021. 

годину планирала примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.416 

хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2021. 

године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у 

укупном износу од 663 хиљаде динара и то примања од продаје основних средстава. 
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Табела број 4: Структура планираних и остварених примања од продаје нефинансиj.имовине  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3.416 663 663 19 

810000 Примања од продаје основних средстава 3.416 663 663 19 

811000 Примања од продаје непокретности 2.916 405 405 14 

812000 Примања од продаје покретне имовине 500 258 258 52 

 

У поступку ревизије смо упоређивањем усаглашености Т извештаја Управе за 

трезор са Главном књигом утврдили да се износ остварених примања евидентираних у 

Главној књизи слаже са оствареним примањима по Т извештају Управе за трезор.  
 

Примања од продаје непокретности, уплатни рачуни групе 811000 – 

Остварена су у износу од 405 хиљада динара и то од: продаје земљишта у износу од 

165 хиљада динара и продаје објекта у износу од 240 хиљада динара. 
 

Примања од продаје покретне имовине, уплатни рачун 812000 – Остварена су 

у износу од 258 хиљада динара по основу продаје возила непосредном погодбом, а 

након одржане лицитације. 
 

На основу ревизије узорковане документације на контима групе 811000 - 

Примања од продаје непокретности и 812000 - Примања од продаје покретне имовине 

нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања. 
 

2.2.1.3. Текући расходи 
 

2.2.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички 

конто плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 5: Плате, додаци и накнаде запослених                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1  Скупштина општине 2.973 2.973 2.937 2.937 99 100 

2  Председник општине 3.240 3.240 3.193 3.193 99 100 

3  Правобранилаштво 1.496 1.496 1.460 1.460 98 100 

4  Општинска упра ва 87.556 87.556 85.468 85.468 98 100 

5  ЦКОИ „Градац“ 12.692 12.692 12.484 12.484 98 100 

6  ТО Рашка 18.630 18.630 18.388 18.388 99 100 

7  ПУ „Весело детињство“ 100.754 100.754 100.637 100.637 100 100 

8  ЈУ „Спортски центар“  7.757 7.757 7.362 7.362 95 100 

Укупно корисници (1-8) 235.098 235.098 231.929 231.929 98,65 100,00 

Укупно Општина - група 411000 235.609 235.609 232.421 232.421 98,65 100,00 
 

За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 

232.421 хиљаде динара на терет буџета Општине. 
 

Скупштина општине – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) 

за Председника Скупштине и Секретара Скупштине Рашка, у износу од 2.937 хиљада 

динара.  

Скупштина општине није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је Председнику Скупштине и секретару Скупштине општине Рашка минули рад је у 

јануару месецу смањен  за 0,4%, да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, 

који је био пре умањења, односно процента из децембра месеца. 
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Председник општине – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) 

за Председника општине и заменика председника општине Рашка у износу од 3.193 

хиљаде динара. 

Председник општине није успоставио адекватан систем интерних контрола, 

јер је председнику и заменику председника општине Рашка минули рад је у јануару 

месецу смањен  за 0,4%, да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, који је 

био пре умањења, односно процента из децембра месеца. 
 

Правобранилаштво општине – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

(зараде) за правобраниоца општине Рашка у износу од  1.460 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 411100 – Плате, додаци и накнаде запослених  нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) 

за 99 запослених у износу од 85.468 хиљада динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке су 

евидентиране у мањем износу од 199 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 

став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Запосленима у Општинској управи обрачун минулог рада је у јануару месецу 2021. 

године смањен за 0,4% да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, који је 

био пре умањења, односно процента из децембра месеца. На основу појашњења 

обрачунског радника наведено је програмска грешка. 

- Запослени који су обављали прековремени рад, нису се уписивали и исписивали за 

дане када су обављали прековремени рад, тако да не постоји доказ о обављеном 

прековременом раду, сем Извештаја комуналне инспекције за одређени месец где се 

само наводе дани да су били нерадни и да се контролисало поштовање covid – 19 мера. 

  Неправилности у вези обрачуна плате описане су у тачки 3 Друга питања. 
 

ЦКОИ „Градац“– Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде (зараде) за 16 

запослених у износу од 12.484 хиљада динара. 

ЦКОИ „Градац“ није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер:  

- обрачун накнаде плате за боловања због covida (100%) за два запослена извршен је 

као да је запослени радио, што није у складу са чланом 26а Посебног колективног 

уговора за установе културе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и 

јединица локалне самоуправе.   

- обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке евидентиране су 

у мањем износу од 24 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

Неправилности у вези обрачуна плате описане су у тачки 3 Друга питања. 
 

Туристичка организација – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

(зараде) за 26 запослена у износу од 18.388 хиљада динара. 

Коефицијенти за исплату плата утврђени су Колективним уговором код 

послодавца  Туристичке организације  Рашка број 866/19 од 10.10.2019. године. 

Неправилности у вези обрачуна плате описане су у тачки 3 Друга питања. 
 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   50 

 

ПУ „Весело детињство“ – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

(зараде) за 131 запосленог, у износу од 100.637 хиљада динара. 

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

- Обрачун накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишње одмора, плаћеног одсуства, државни, верски празник и обрачуна 

накнаде зараде за боловање због covida (100%) је вршен као да је запослени радио, што 

није у складу са чланом 37 и 39 Колективног уговора за запослене у Предшколској 

установи „Весело детињство“ Рашка и чланом 39 и 41 Посебног колективног уговора за 

запослене у установама предшколског васпитања и образовања чији је оснивач 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе.  

- Запосленима у Предшколској установи обрачун минулог рада је у јануару месецу 

2021. године увећан за 0,4% да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, који 

је био пре увећања, односно процента из децембра месеца. По појашњењу обрачунског 

радника грешка је настала због инсталације нове верзије програма или омашка у 

куцању датума радника који је вршио обрачун. 

- Обавезе за плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке евидентиране су 

у већем износу од 473 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

  Неправилности у вези обрачуна плате описане су у тачки 3 Друга питања. 
 

ЈУ „Спортски центар“ – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

(зараде) за 14 запослених у износу од 7.362 хиљаде динара. 

Правилником о раду број 44/2020 од 21.2.2020. године одређени су коефицијенти 

које се примењују на запослене у Општинској управи. Одлуком III број 06-IV-75/2020-

16 од 20.2.2020. године, којом се даје сагласност на горе наведени Правилник о раду. 

   ЈУ „Спортски центар“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

- Приликом обрачуна годишњег одмора и верског празника, обрачун је вршен као да је 

запослени радио, што није у складу са чланом 114 Закона о раду, којим је прописано да 

запослени има право на накнаду зараде у висини просечне зараде у претходних у 12 

месеци, у складу са општим актом. 

- Запосленима у ЈУ „Спортски центар“ обрачун минулог рада је у јануару месецу 2021. 

године увећан за 0,4% да би се у фебруару месецу вратио на тачан проценат, који је био 

пре увећања, односно процента из децембра месеца. По појашњењу обрачунског 

радника, грешка је програмска. 

- Јавна установа „Спортски центар“ Рашка у 2021. години евидентирала је обавезе за 

плате на групи конта 231000 – Обавезе за плате и додатке у већем износу од 422 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

- Kњижење расхода за плате вршено на субаналитичком конту Плате по основу цене 

рада (411111) уместо на одговарајућим субаналитичким контима: Плате по основу цене 

рада (411111), додатак за рад дужи од пуног радног времена (411112), Додатак за рад 

на дан државног и верског празника (411113), додатак за рад ноћу (411114), Додатак за 

време проведено на раду (минули рад) (411115), Теренски додатак (411116), Накнада 

зарада за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести (411117), 

Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 
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годишњих одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа (411118) и Остали додаци и накнаде запосленима (411119), што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.   

  Неправилности у вези обрачуна плате описане су у тачки 3 Друга питања. 
 

2.2.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта: допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено 

осигурање и допринос за незапосленост. 
 

Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца           (у хиљадама динара) 

Редн 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 495 495 489 489 98,79 100,00 

2 Председник општине 539 539 532 532 98,70 100,00 

3 Правобранилаштво 249 249 243 243 97,59 100,00 

4 Општинска управа 14.580 14.580 14.197 14.197 97,37 100,00 

5 ЦКОИ „Градац“ 2.113 2.113 2.079 2.079 98,39 100,00 

6 ТО Рашка 3.102 3.102 3.062 3.062 98,71 100,00 

7 ПУ „Весело детињство“ 16.775 16.775 16.753 16.753 99,87 100,00 

8 ЈУ „Спортски центар“ 1.482 1.482 1.226 1.226 82,73 100,00 

Укупно корисници (1-8) 39.335 39.335 38.581 38.581 98,08 100,00 

Укупно Општина - група 412000 39.418 39.418 38.663 38.663 98,08 100,00 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 

38.663 хиљаде динара из средстава буџета Општине. 
 

Скупштина општине – Исказани су расходи у износу од 489 хиљада динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичким 

контима група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Председник општине – Исказани су расходи у износу од 532 хиљаде динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичким 

контима група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Правобранилаштво општине – Исказани су расходи у износу од 243  хиљаде  

динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичким 

контима група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

  Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 14.197 хиљада динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је евидентирала обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца на групи конта 

234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у већем износу 

од 269 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 
 

ЦКОИ „Градац“ – Исказани су расходи у износу од 2.079 хиљада динара. 

file:///D:/D/9.%202021/2.%20Општина%20Рашка%20Ф/3.%20Извештаји/1.%20Нацрт/Dokumentacija%20Dimitrovgrad/ZR%20DBK%2031.3.2015/Obrazac_Završni%20račun%20ОU-3.xls
file:///D:/D/9.%202021/2.%20Општина%20Рашка%20Ф/3.%20Извештаји/1.%20Нацрт/Dokumentacija%20Dimitrovgrad/DIREKCIJA/Obrazac%205.xls
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичким 

контима група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Туристичка организација – Исказани су расходи у износу од 3.062 хиљаде 

динара. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичким 

контима група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Весело детињство“ – Исказани су расходи у износу од 16.753 хиљаде 

динара. 

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је евидентирала обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца на 

групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у 

већем износу од три хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

ЈУ „Спортски центар“ – Исказани су расходи у износу од 1.226  хиљада динара. 

  ЈУ „Спортски центар“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је евидентирала обавезе за социјалне доприносе на терет послодавца на 

групи конта 234000 – Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у 

већем износу од 285 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

2.2.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000  
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто накнаде у натури. 
 

Табела број 7: Накнаде у натури                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 380 380 295 0 0 0 

2 ЦКОИ „Градац“ 50 50 45 0 0 0 

3 ТО Рашка 220 220 110 40 18 36 

4 ПУ „Весело детињство“ 400 400 400 0 0 0 

5 ЈУ „Спортски центар“ 70 70 62 2 3 3 

Укупно корисници (1-5) 1.120 1.120 912 42 4 5 

Укупно Општина - група 413000 1.120 1.120 912 42 4 5 
 

За накнаде у натури исказани су расходи у износу од 912 хиљада динара. 
 

Општинска управа - Исказани су расходи у износу од 295 хиљада динара. 

Исплата новчаних честитки у Општинској управи Рашка вршена је на основу 

Решења о исплати поклона за Нову годину – новчане честитке деци запослених  број 

401-2664/2021 од 28.12.2021. године. 

  Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је евидентирала обавезе за исплату поклона за децу запослених у износу од 295 

хиљада динара на групи конта 254000 – Остале обавезе, уместо на групи конта 235000 -  

Обавезе по основу накнада у натури, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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Откривене неправилности: 

- Са раздела Општинске управе извршена је исплата поклона за Нову годину – новчане 

честитке деци председника општине и заменика председника општине у износу од 20 

хиљада динара, уместо са раздела буџетског корисника Председник општине и деци 

председника Скупштине општине и секретара Скупштине општине у износу од 10 

хиљада динара, уместо са раздела буџетског корисника Скупштина општине, што није 

у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

- Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за 

поклоне за децу запослених у новцу у износу од 295 хиљада динара, уместо на групи 

конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

- Уколико се планирају и евидентирају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  

- Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 12: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину 

евидентирају код  буџетског корисника за чију децу се расход извршава. 

Препорука број 13: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

ЦКОИ „Градац“ - Исказани су расходи у износу од 45 хиљада динара. 

Исплата је вршена на основу Одлуке о давању новогодишњих поклона деци 

запослених број 1205 од 28.1.2021. године.  
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за 

поклоне за децу запослених у новцу у износу од 45 хиљада динара, уместо на групи 

конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 14: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Туристичка организација - Исказани су расходи у износу од 110 хиљада динара. 

Исплата је извршена на основу Одлуке о новогодишњим поклонима деци 

запослених број 1238/21 од 23.12.2021. године.  
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за 

поклоне за децу запослених у новцу у износу од 70 хиљада динара, уместо на групи 

конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 15: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

ПУ „Весело детињство“ - Исказани су расходи у износу од 400 хиљада динара.  

Исплата је извршена на основу Одлуке број 2328 од 27.12.2021. године, и члана 

41 став 3 Колективног уговора за запослене у Предшколској установи „Весело 

детињство“ Рашка. 

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер није евидентирала обавезе за исплату поклона за децу запослених у 

износу од 400 хиљада динара на групи конта 235000 – Обавезе по основу накнада у 

натури, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за 

поклоне за децу запослених у новцу у износу од 400 хиљада динара, уместо на групи 

конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 16: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

ЈУ „Спортски центар“ - Исказани су расходи у износу од 62 хиљаде динара.  

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за 

поклоне за децу запослених у новцу у износу од 60 хиљада динара, уместо на групи 

конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

2.2.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта: исплата 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 8: Социјална давања запосленима                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 7.675 7.675 7.098 7.098 92 100 

2 ЦКОИ „Градац“ 950 950 667 667 70 100 

3 ТО Рашка 1.800 1.800 1.239 1.239 69 100 

4 ПУ „Весело детињство“ 6.344 6.344 6.204 6.204 98 100 

5 ЈУ „Спортски центар“ 620 620 596 596 96 100 

6 Месне заједнице  805 805 805 805 100 100 

Укупно корисници (1-6) 18.194 18.194 16.609 16.609 91 100 

Укупно Општина - група 414000 18.194 18.194 16.609 16.609 91 100 
 

За социјална давања запосленима исказани су расходи у износу од 16.609 хиљада 

динара. 

Општинско веће општине Рашка је донело Одлуку о солидарној помоћи III број 

06-V-26/2021-10 од 15.9.2021. године, којом се одобрава Општинској управи општине 

Рашка, Туристичкој организацији  Рашка, Спортском центру Рашка, ПУ „Весело 

детињство“ Рашка и ЦКОИ „Градац“ Рашка да свим својим запосленим радницима 

исплате износ од 40 хиљада динара солидарне помоћи ради побољшања материјалног, 

социјалног и здравственог положаја. 
 

Општинска управа - Исказан је расход у износу од 7.098 хиљада динара за 

исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова у износу од 272 

хиљаде динара, отпремнине и помоћи у износу од 1.245 хиљада динара и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом у износу од 5.581 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за исплату накнада за време одсуствовања са посла на 

терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Начелник Општинске управе је донео Решење о исплати солидарне помоћи број 

401-1865/2021 од 16.9.2021. године, којом је се одобрава свим радницима Општинске 

управе општине Рашка који су запослени на неодређено и одређено време исплата 

солидарне новчане помоћи за побољшање материјалног, социјалног и здравственог 

положаја у износу од 40 хиљада динара. 

  Неправилности у вези исплате солидарне помоћи описане су у тачки 3 Друга 

питања. 
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  Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Обрачун боловања за запослене са минималном зарадом није извршен на исправан 

начин, већ у мањем износу од прописаног. Републички фонд за здравствено осигурање 

је извршио свој обрачун за те запослене, који је исправан и тачан износ средстава је 

рефундиран општини Рашка. Општинска управа је исплату извршила према свом 

обрачуну.  

- Општинска управа је евидентирала обавезе за исплату отпремнине за одлазак у 

пензију на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговорима, уместо на 

групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Са раздела Општинске управе извршена је исплата  солидарне помоћи за побољшање 

материјалног, социјалног и здравственог положаја запослених у укупном износу од 220 

хиљаде динара, и то: за председника Скупштине општине и секретара Скупштине 

општине у износу од 88 хиљадa динара уместо са раздела Скупштина општине, за 

председника општине и заменика председника Општине у износу од 88 хиљадa динара 

уместо са раздела Председник општине и за Општинског правобраниоца у износу од 44 

хиљаде динара уместо са раздела Општинско правобранилаштво, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему.  

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  

Препорука број 18: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину 

евидентирају код  буџетског корисника за чију децу се расход извршава. 

 

ЦКОИ „Градац“ - Исказан је расход у износу од 667 хиљада динара за помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 

Директор ЦКОИ „Градац“ Рашка је донео Одлуку 886 од 15.9.2021. године да се 

свим радницима исплати на име једнократне солидарне помоћи 40 хиљада динара. 

Изменом и допуном Правилника о раду ЦКОИ „Градац“ од 25.11.2020. године 

предвиђена је у члану 30 став 1 тачка 1 исплата запосленом друге солидарне помоћи за 

побољшање материјалног и социјалног положаја запосленог у складу са мерилима 

прописаним општим актом послодавца и расположивим финансијским средствима. 

  Неправилности у вези исплате солидарне помоћи описане су у тачки 3 Друга 

питања. 
 

Туристичка организација - Исказан је расход у износу од 1.239 хиљада динара 

за отпремнине и помоћи у износу од 128 хиљада динара и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 

1.111 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 

Директор Туристичке организације Рашка је донео Одлуку број 769/21 од 

16.9.2021. године да послодавац врши исплату солидарне помоћи ради побољшања 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   57 

 

материјалног, социјалног и здравственог положаја својих запослених и то свим 

запосленима са којима је заснован радни однос закључењем уговора на неодређено или 

одеђено време а који су у радном односу на дан доношења ове одлуке.  

Другим анексом број 830 од 26.11.2020. године Колективног уговора код 

послодавца Туристичке организације Рашка број 866/19 од 10.10.2019. године у члану 

64 став 1 тачка 11 предвиђена је исплата друге солидарне помоћи за побољшање 

материјалног, социјалног и здравственог положаја запослених у складу са овим 

уговором и расположивим финансијским средствима, у у ставу 9 истог члана 

предвиђено је да солидарна помоћ за побољшање материјалног, социјалног и 

здравственог положаја запослених се исплаћује свим запосленима – до висине 

просечне месечне зараде без поореза и доприноса у РС према последњем објављеном 

податку органа надлежног за послове статистике. 

  Неправилности у вези исплате солидарне помоћи описане су у тачки 3 Друга 

питања. 
 

ПУ „Весело детињство“ - Исказан је расход у износу од 6.204 хиљаде динара за 

отпремнине и помоћи у износу од 252 хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 5.952 

хиљаде динара.  

Ревидирани су расходи за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 

Директор ПУ „Весело детињство“ Рашка донео је Одлуку број 1885 од 15.9.2021. 

године о исплати солидарне помоћи у висини 40 хиљада динара по запосленом, ради 

ублажавања неповољног материјалног и социјалног положаја запосленог.  

Чланом 44 Колективног уговора за запослене у ПУ „Весело детињство“ Рашка 

број 1006 од 9.12.2021. године предвиђено је да послодавац може у складу са мерилима 

прописаним својим општим актом, да исплати солидарну помоћ запосленом ради 

ублажавања неповољног материјалног и социјалног положаја запослених под условом 

да за то има обезбеђена финансијска средства. 

  Неправилности у вези исплате солидарне помоћи описане су у тачки 3 Друга 

питања. 
 

ЈУ „Спортски центар“ - Исказан је расход у износу од 642 хиљаде динара за 

исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова у износу од 131 

хиљаде динара и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом у износу од 511 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 

Директор ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донео Одлуку о солидарној помоћи број 

365/2021 од 15.9.2021. године којом се додељује солидарна помоћ свим запосленим 

радницима у износу од 40 хиљада динара ради побољшања материјалног, социјалног и 

здравственог положаја радника.  

Правилником о раду број 44/2020 од 21.2.2020. године нити другим интерним 

актом није предвиђена исплата солидарне помоћи ради побољшања материјалног, 

социјалног и здравственог положаја запсолених. 

  Неправилности у вези исплате солидарне помоћи описане су у тачки 3 Друга 

питања. 
 

Месна заједница Рашка – Исказан је расход у износу од 805 хиљада динара за 

отпремнине и помоћи, за исплату отпремнине једином запосленом у Месној заједници.  
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 На основу ревизије узорковане документације, утврдили смо да на синтетичком 

конту 414300 – Отпремнине и помоћи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

2.2.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 9: Накнаде трошкова за запослене                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 2.200 2.200 1.826 1.826 83 100 

2 ЦКОИ „Градац“ 300 300 261 261 87 100 

3 ТО Рашка 650 650 630 700 108 111 

4 ПУ „Весело детињство“ 2.100 2.160 2.152 2.152 100 100 

5 ЈУ „Спортски центар“ 80 80 73 107 134 147 

Укупно корисници (1-5) 5.330 5.390 4.942 5.046 94 102 

Укупно Општина - група 415000 5.355 5.415 4.966 5.070 94 102 
 

Извршени су расходи у износу од 4.966 хиљада динара из средстава буџета 

Општине, за накнаде трошкова за запослене. 
 

Запосленима у Општинској управи, ЦКОИ „Градац“, Туристичкој организацији, 

ПУ „Весело детињство“, ЈУ „Спортски центар“ којима је исплаћиван превоз на посао и 

са посла, обрачун је вршен на основу цене дневне карте у оба правца за одређене 

релације по евиденцији присутности. У поступку ревизије превозник „Кавим Рашка“ ад 

рашка доставио је потврду да не издаје месечне карте.  
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 1.826 хиљада динара. 

  Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је мање исказала обавезе за накнаде трошкова за запослене на групи конта 232000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима у износу од 423 хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

ЦКОИ „Градац“ - Исказани су расходи у износу од 261 хиљаде динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 415100 – Накнаде  трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

Туристичка организација - Исказани су расходи у износу од 630 хиљада динара. 

 Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је мање је исказала обавезе за накнаде трошкова за запослене на групи 

конта 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима у износу од 479 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 
 

ПУ „Весело детињство“ - Исказани су расходи у износу од 2.152 хиљаде динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 415100 – Накнаде  трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

 ЈУ „Спортски центар“ - Исказани су расходи у износу од 73 хиљаде динара. 
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 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 415100 – Накнаде  трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

2.2.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи 

синтетички конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 0 0 0 20 0 0 

2 Председник општине 0 0 0 10 0 0 

3 Општинска управа 1.350 1.350 1.175 1.440 106 122 

4 ЦКОИ „Градац“ 278 278 272 317 114 117 

5 ТО Рашка 80 80 65 135 169 208 

6 ПУ „Весело детињство“ 1.550 1.490 1.478 1.878 126 127 

Укупно корисници (1-6) 3.258 3.198 2.990 4.633 145 157 

Укупно Општина - група 416000 3.258 3.198 2.990 4.693 147 157 
 

Исказано је извршење у износу од 2.990 хиљада динара из средстава буџета 

Општине. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 1.175 хиљада динара за 

награде запосленима и остале посебне расходе. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Рачуноводствене исправе за исплату јубиларне награде у укупном износу од 146 

хиљада динара нису књижене у прописаном року, што није у складу са чланом 16 тачка 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству и то решење број 401-2637/20 од 23.12.2020. 

године, књижено је 18.1.2021. године. 

- Мање су евидентиране обавезе за награде за запослене и остале посебне расходе на 

групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе у износу од 146 

хиљада динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- За запосленог коме је исплаћена јубиларна награда по решењу 401-534/21 од 

10.3.2021. године  приликом исплате јубиларне награде, порез је обрачунат на цео нето 

износ, без умањења за неопорезиви износ. 
 

ЦКОИ „Градац“ – Исказани су расходи у износу од 272 хиљаде динара за 

награде запосленима и остале посебне расходе. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 416100 – награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  
 

Туристичка организација - Исказани су расходи у износу од 65 хиљада динара 

за награде запосленима и остале посебне расходе. 

Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је исплата јубиларне награде за 10 година по Решењу број 115/1/21 од 

22.2.2021. године извршена 16.7.2021. године, након пет месеци, што није у складу са 

чланом 67 тачка 4 Колективног уговора код послодавца Туристичке организације 
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Рашка, којим је прописано да се јубиларна награда исплаћује по правилу у року од 30 

дана од дана стицања права на исту. 
 

ПУ „Весело детињство“ – Исказани су расходи у износу од 1.478 хиљада динара 

за награде запосленима и остале посебне расходе. 

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је више исказала обавезе за награде за запослене и остале посебне 

расходе на групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе у износу 

од 134 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

2.2.1.3.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

Табела број. 11: Стални трошкови            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

  Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 108.336 109.136 107.873 106.542 98 99 

2 ЦКОИ „Градац“ 3.410 3.410 2.751 2.187 64 79 

3 ТО Рашка 10.400 10.400 7.093 6.998 67 99 

4 ПУ „Весело детињство“ 6.144 6.144 5.967 5.967 97 100 

5 ЈУ „Спортски центар“ 6.010 6.010 5.474 5.474 91 100 

Укупно корисници (1-5) 134.300 135.100 129.158 127.168 94 98 

Укупно Општина - група 421000 135.257 136.057 129.857 127.867 94 98 
 

Исказано је извршење у износу од 129.857 хиљадa динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 127.636 хиљадa динара, на терет буџета Републике у износу од 

1.226 хиљада динара, из донација у износу од 180 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 815 хиљада динара. Исказани су расходи за трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 3.518 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 

65.546 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 45.045 хиљада динара, услуге 

комуникација у износу од 8.238 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 1.765 

хиљада динара, закуп имовине и опреме у износу од 5.731 хиљаде динара и остале 

трошкове у износу од 14 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 107.874 хиљаде динара 

на терет буџета Општине и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 2.931 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 53.152 хиљаде динара, 

комуналне услуге у износу од 40.217 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 

6.030 хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 699 хиљада динара и закуп 

имовине и опреме у износу од 4.833 хиљаде динара и остале трошкове у износу од 12 

хиљад динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 421200 – Енергетске услуге, 421300 – Комуналне услуге, 421400 – Услуге 

комуникација и 421500 – Трошкови осигурања и опреме нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Исказани су расходи у 

износу од 4.833 хиљаде динара. 
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 421000 - Стални трошкови евидентиран расход за закуп 

пословног простора за потребе имунизације за шест односно три месеца у износу од 

1.331 хиљаде динара, уместо на групи конта 423000 - Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 19: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за закуп пословног простора који није 

стални трошак евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

ЦКОИ „Градац“ – Исказани су расходи у износу од 2.751 хиљада динара и то за: 

трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 67 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 1.454 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 127 

хиљада динара, услуге комуникација у износу од 407 хиљада динара, трошкове 

осигурања у износу од 130 хиљада динара и трошкове закупа имовине и опреме у 

износу од 564 хиљаде динара и остале трошкове у износу од две хиљаде динара. 

  Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Исказан је расход у износу 

од 564 хиљаде динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 421000 - Стални трошкови евидентиран расход за услуге 

по уговору у укупном износу од 564 хиљаде динара и то: за најам опреме - расвете за 

потребе организације културних програма за манифестацију „Рашке духовне 

свечаности“  у износу од 66 хиљада динара и за закуп бине, озвучења и расвете за 

концерте у оквиру манифестације „Рашке духовне свечаности“ у износу од 498 хиљада 

динара, уместо на групи конта 423000 - Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 20: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за закуп бине, озвучења, опреме за 

манифестације  евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Туристичка организација - Исказани су расходи у износу од 7.092 хиљаде 

динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 169 хиљада 

динара, енергетске услуге у износу од 3.360 хиљада динара, комуналне услуге у износу 

од 1.840 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 1.127 хиљада динара, 

трошкове осигурања у износу од 410 хиљада динара и закуп имовине и опреме у 

износу од 186 хиљада динара. 
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  Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Исказан је расход у износу 

од 186 хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је евидентиран на групи конта 421000 - Стални трошкови, закуп опреме за 

разглас у износу од 95 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 - Услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 21: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за закуп опреме евидентирају на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору. 

ПУ „Весело детињство“ - Исказани су расходи у износу од 5.967 хиљада динара 

и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 186 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 4.498 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 742 

хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 207 хиљада динара и трошкове 

осигурања у износу од 334 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 421200 – Енергетске услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

ЈУ „Спортски центар“  - Исказани су расходи у износу од 5.474 хиљаде динара 

и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 128 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 2.873 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 

2.009 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 272 хиљада динара и трошкове 

осигурања у износу од 192 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 421300 – Комуналне услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.3.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови 

службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика, остали 

трошкови транспорта. 
 

Табела број 12: Трошкови путовања            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 545 545 340 40 7,34 11,76 

2 Општинска управа 2.210 2.210 1.218 648 29,32 53,20 

3 ЦКОИ „Градац“ 350 350 268 189 54,00 70,52 

4 ТО Рашка 1.800 1.800 1.147 1.077 59,83 93,90 

5 ПУ „Весело детињство“ 1.315 1.315 973 973 73,99 100,00 

6 ЈУ „Спортски центар“ 110 110 34 0 0,00 0,00 

Укупно корисници (1-6) 6.330 6.330 3.980 2.927 46,24 73,54 

Укупно Општина - група 422000 6.445 6.445 3.980 2.927 45,42 73,54 
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Исказан је расход у износу од 3.980 хиљада динара и то 765 хиљада динара на 

терет буџета Републике, 3.208 хиљада динара на терет буџета Општине и седам хиљада 

динара из осталих извора. 
 

Председник општине – Исказани су расходи у изосу од 339 хиљада динара и то 

за трошкове службених путовања у земљи у износу од три хиљаде динара, трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 36 хиљада динара и остале трошкове 

транспорта у износу од 300 хиљада динара. 

Остали трошкови транспорта, синтетички конто 422900 - Исказан је расход у 

износу од 300 хиљада динара. 

Откривене неправилности: 

- Превоз деце на манифестацију Дигигитална експедиција у износу од 300 хиљада 

динара плаћен је са раздела Председника општине. Рачун „Кавим“ ад Рашка издат је 

Општинској управи и Наруџбеницу за набавку превоза деце је потписао начелник 

Општинске управе, чиме није примењена организациона класификација расхода, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему.  

- Неправилно је на групи конта 422000 - Трошкови путовања евидентиран превоз деце 

на манифестацију Дигитална експедиција у Рашки у износу од 300 хиљада динара, 

уместо на групи конта 423000 - Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

- Уколико се планирају и евидентирају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  

- Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 22: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз на манифестацију планирају и 

евидентирају код Општинске управе. 

Препорука број 23: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз на манифестацију евидентирају 

на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 1.219 хиљада динара и то за: 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 95 хиљада динара, трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 166 хиљада динара, трошкове 

путовања у оквиру редовног рада у износу од 305 хиљада динара и остале трошкове 

транспорта у износу од 653 хиљаде динара. 

Ревидирани су трошкови путовања у оквиру редовног рада и остали трошкови 

транспорта. 
 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   64 

 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је на групи конта 422000 - Трошкови путовања евидентиран износ од 

укупно 518 хиљада динара за превоз и то: за превоз радника на релацији Рашка-

Драганиће на обуку у фабрици LUSS-Textile доо, превоз грађана општине Рашка у 

оквиру манифестације Рашке духовне свечаности, превоз грађана општине Рашка на 

манифестацију Дани општине Рашка, превоз у Београд, уместо на групи конта 423000 - 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је на групи конта 422000 - Трошкови путовања евидентиран износ од 90 

хиљада динара за превоз деце у периоду трајања школског распуста на релацији Рашка-

Копаоник-Рашка, уместо на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета (како су планирали буџетом), што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 24: 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расход за превоз на манифестацију 

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору и 2) расход за превоз деце на 

Копаоник за време школског распуста евидентирају на групи конта 472000 – Накнаде 

за социјалну заштиту из буџета како је планирано буџетом. 
 

ЦКОИ „Градац“ - Исказан је расход у износу од 268 хиљада динара и то за 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 114 хиљада динара и остале 

трошкове транспорта у износу од 154 хиљаде динара. 

Остали трошкови транспорта, синтетички конто 422900 – Исказан је расход у 

износу од 154 хиљаде динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 422000 - Трошкови путовања евидентиран превоз 

учесника манифестације „Рашке духовне свечаниости“ у износу од 79 хиљада динара, 

уместо на групи конта 423000 - Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 25: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз учесника манифестације 

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору.  
 

Туристичка организација – Исказан је расход у износу од 1.148 хиљада динара 

и то за трошкове службених путовања у земљи у износу од седам хиљада динара, 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   65 

 

трошкове путовања у оквиру редовног рада у износу од 1.047 хиљада динара и остале 

трошкове транспорта у изноу од 94 хиљаде динара. 

Трошкови путовања у оквиру редовног рада, синтетички конто 422300 – Исказан 

је расход у износу од 1.047 хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Туристичка организација је неправилно евидентирала превоз за запослене на посао и са 

посла) на групи конта 422000 - Трошкови путовања у износу од 70 хиљада динара, 

уместо на групи конта 415000 - Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 26: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за трошкове превоза запослених на посао 

и са посла евидентирају на групи конта 415000 – Накнаде трошкова за запослене.  
 

ПУ „Весело детињство“ - Исказан је расход у износу од 973 хиљадe динара и то 

за трошкове службених путовања у земљи у износу од 131 хиљаде динара, трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 45 хиљада динара, трошкове 

путовања у оквиру редовног рада у износу од 797 хиљада динара.  

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је неправилно на синтетичком конту 422300 - трошкови путовања у 

оквиру редовног рада евидентирала превоз деце за припремно предшколски програм у 

износу од 797 хиљада динара, уместо на синтетичком конту 422400 - Трошкови 

путовања ученика што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

ЈУ „Спортски центар“ – Исказани су расходи у износу од 34 хиљаде динара за 

трошкове службених путовања у земљи. 

Трошкови службених путовања у земљи, синтетички конто 422100 – Исказан је 

расход у износу од 34 хиљаде динара. 
 

 Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 422000 - Трошкови путовања евидентиран превоз за 

запослене на посао и са посла за једног запосленог у износу од 34 хиљаде динара, 

уместо на групи конта 415000 - Накнаде трошкова за запослене, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 27: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за трошкове превоза запослених на посао 

и са посла евидентирају на групи конта 415000 – Накнаде трошкова за запослене. 
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2.2.1.3.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта: административне 

услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација, 

остале опште услуге. 
 

Табела број 13: Услуге по уговору                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 9.375 9.375 8.639 7.806 83,26 90,36 

2 Председник општине 1.200 1.200 1.143 525 43,75 45,93 

3 Општинско веће 3.700 3.700 3.699 3.699 99,97 100,00 

4 Општинска управа 126.800 127.401 119.291 71.542 56,15 59,97 

5 ЦКОИ „Градац“ 6.868 6.868 6.073 7.070 102,94 116,42 

6 ТО Рашка 17.800 17.800 14.232 14.327 80,49 100,67 

7 ПУ „Весело детињство“ 2.185 2.185 2.110 2.110 96,57 100,00 

8 ЈУ „Спортски центар“ 17.530 17.883 17.286 17.286 96,66 100,00 

Укупно корисници (1-8) 185.678 186.632 172.473 124.365 66,69 72,12 

Укупно Општина - група 423000 185.678 186.632 172.580 124.472 66,69 72,12 

Исказано је извршење у износу од 172.580 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 156.005 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 

3.386 хиљада динара, из донација у износу од 13.119 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 70 хиљада динара и то за: административне услуге у износу 45 

хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 3.455 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 521 хиљаде динара, услуге 

информисања у износу од 27.628 хиљада динара, стручне услуге у износу од 78.031 

хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 6.505 хиљада 

динара, репрезентацију у износу 1.132 хиљаде динара и остале опште услуге у износу 

од 55.263 хиљаде динара.  
 

 Скупштина општине - Извршени су расходи у износу од 8.638 хиљада динара и 

то за: услуге информисања у износу од 364 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 

7.855 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 404 хиљаде 

динара и остале опште услуге у износу од 15 хиљада динара. 

 Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Исказани су расходи у износу 

од 364 хиљаде динара, од којих су ревидирани расходи за штампање службених 

гласила општине. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423400 – Услуге информисања нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  

 Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Исказани су расходи у износу од 

7.855 хиљада динара, од којих су ревидирани расходи за накнаде члановима комисија. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 423000 - Услуге по уговору евидентирана исплата 

накнада запoсленим лицима у Општинској управи ангажованим у комисијама у износу 

од 833 хиљаде динара, уместо на групи конта 416000 - Награде запосленима и остали 

посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаде члановима комисија који су 

запослени код директних корисника буџетских средстава планирају и евидентирају на 

групи конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Председник општине - Извршени су расходи у износу од 1.143 хиљаде динара и 

то за: стручне услуге у износу од шест хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 459 хиљада динара и репрезентацију у износу од 678 

хиљада динара. 

Репрезентација, синтетички конто 423700 – Исказан је расход у износу од 678 

хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Набавка средстава за репрезентацију у износу од 618 хиљада динара плаћена је са 

раздела Председника општине. Рачун ТУР „Гомис 1957“ пр Рашка издат је Општинској 

управи и Наруџбеницу за набавку средстава репрезентације је потписао начелник 

Општинске управе, тако да није примењена организациона класификација расхода, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему.  

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  

Препорука број 29: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за репрезентацију евидентирају код 

Општинске управе. 
 

  Општинско веће - Извршени су расходи у износу од 3.699 хиљада динара на 

терет буџета Општине и то за: услуге инфoрмисања у износу од 24 хиљаде динара и 

стручне услуге у износу од 3.675 хиљада динара. 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Исказан је расход у износу од 3.675 

хиљада динара, који се односи на накнаде члановима Општинског већа који нису на 

сталном раду, а по основу Одлуке о накнадама одборника, члановима Општинског већа 

и члановима радних тела у Скупштини општине од 22.12.2014. године 

  Општинско веће није успоставило адекватан систем интерних контрола, јер 

је обавезе за накнаде већницима евидентирало на групи конта 238000-Обавезе по 

основу посланичких додатака, уместо на групи конта 237000-Службена путовања и 

услуге по уговору, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 119.291 хиљаде динара и 

то за: административне услуге у износу од 20 хиљада динара, компјутерске услуге у 

износу од 2.691 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу 

од 139 хиљада динара, услуге информисања у износу од 21.774 хиљаде динара, стручне 

услуге у износу од 40.810 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у 

износу од 2.932 хиљаде динара, репрезентацију у износу од 404 хиљаде динара и остале 

опште услуге у износу од 50.521 хиљаде динара.  
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Ревидирани су расходи за услуге информисања, стручне услуге, услуге за 

домаћинство и угоститељство, репрезентацију и остале опште услуге. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство и на синтетичком конту 423700 

– Репрезентација нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер није књижила рачуноводствене исправе у прописном року, што није у складу са 

чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, и то: Рачун  „ALL Advertising“ 

доо Београд број 02/2021 од 4.1.2021. године на износ од 1.188 хиљада динара, за 

систем за електронско гласање, који је примљен 8.1.2021. године, књижен је 18.1.2021. 

године; Рачун  ЈКП „Рашка“ Рашка број 21-0013 од 27.1.2021. године на износ од 1.204 

хиљаде динара за прскање улица и пуњење балона који је примљен 8.2.2021. године, 

књижен је 17.5.2021. године; Рачун  „Stil Media“ дoo број 03/21/01 од 5.3.2021. године, 

за пројектовање и имплементацију софтверског решења „Помоћ у кући“ који је 

примљен 9.3.2021. године, књижен је 21.4.2021. године.  
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 423000 – Услуге по уговору евидентиран износ од 50.801 

хиљаде динара и то: расход за субвенције приватним предузећима за суфинансирање 

пројеката у области јавног информисања у износу од 20.000 хиљада динара, уместо на 

групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима; расход за трансфере 

Историјском архиву Краљево у износу од 600 хиљада динара, уместо на групи конта 

463000 – Транфери осталим нивоима власти; расход за услуге социјалне заштите 

одређене Одлуком о правима и услугама у области социјалне заштите на територији 

Општине Рашка за Помоћ у кући, Лични пратилац и Саветодавно терапијске услуге  у 

укупном износу од 26.260 хиљада динара уместо на групи конта 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета; расход за услугу снимања канализационе мреже у износу 

од 964 хиљаде динара, уместо на групи конта 424000 – Специјализоване усуге; расход 

за организацију концерта у износу од 974 хиљаде динара, уместо на групи конта 424000 

– Специјализоване услуге и издатак у укупном износу од 2.003 хиљаде динара за 

систем за електронско гласање оптимизован за рад на свим мобилним платформама са 

неограниченим бројем лиценци за годишње потребе у износу од 1.188 хиљада динара и 

пројектовање и имплементацију софтверског решења „Помоћ у кући“ за потребе 

Општинске управе у износу од 815 хиљада динара, уместо на групи конта 515000 - 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 30: 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расход за субвенције приватним предузећима 

за суфинансирање пројеката у области јавног информисања евидентирају на групи 

конта 454000 – Субвенције приватним предузећима; 2) расход за трансфере 

Историјском архиву Краљево евидентирају на групи конта 463000 – Транфери осталим 
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нивоима власти; 3) расход за услуге социјалне заштите одређене Одлуком о правима и 

услугама у области социјалне заштите на територији Општине Рашка евидентирају на 

групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета; 4) расход за услугу 

снимања канализационе мреже евидентирају на групи конта 424000 – Специјализоване 

усуге; 5) расход за организацију концерта евидентирају на групи конта 424000 – 

Специјализоване услуге и издатак за софтвер - систем за електронско гласање 

оптимизован за рад на свим мобилним платформама са неограниченим бројем лиценци 

за годишње потребе и пројектовање и имплементацију софтверског решења „Помоћ у 

кући“ за потребе Општинске управе евидентирају на групи конта 515000 - 

Нематеријална имовина. 
 

ЦКОИ „Градац“ - Извршени су расходи у износу од 6.073 хиљаде динара и то за: 

административне услуге у износу од 25 хиљада динара, компјутерске услуге у износу 

од 94 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 14 

хиљада динара, услуге информисања у износу од 1.340 хиљада динара, стручне услуге 

у износу од 91 хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 

1.114 хиљада динара, репрезентацију у износу од 50 хиљада динара и остале опште 

услуге у износу од 3.345 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423200 – компјутерске услуге, на синтетичком конту 423600 – услуге за 

домаћинство и угоститељство и на синтетичком конту 423900 - остале опште услуге 

нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

расхода. 
 

Туристичка организација – Извршени су расходи у износу од 14.231 хиљаде 

динара и то за: компјутерске услуге у износу од 439 хиљада динара, услуге образовања 

и усавршавање запослених у износу од 36 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 2.682 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 8.223 хиљаде динара, 

услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 1.596 хиљада динара и остале 

опште услуге у износу од 1.255 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423200 - Компјутерске услуге, на синтетичком конту 423500 - Стручне услуге и 

на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Весело детињство“ - Извршени су расходи у износу од 2.111 хиљада динара 

и то за: компјутерске услуге у износу од 217 хиљада динара, услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу од 332 хиљаде динара, услуге информисања у износу 

од 380 хиљада динара и стручне услуге у износу од 1.182 хиљаде динара.  

Ревидирани су расходи за компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања 

запослених и стручне услуге.  

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер рачуноводствену исправу рачун Pan Electronic број 12/21 од 7.4.2021. 

године, који је примљен 7.4.2021. године, није књижила у прописаном року већ 

13.5.2021. године, што није у складу са чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423200 – комјутерске услуге и 423300 – услуге образовања и усавршавања 
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запослених и нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

ЈУ „Спортски центар“ - Извршени су расходи у износу од 17.286 хиљада динара 

и то за: компјутерске услуге у износу од 14 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 1.014 хиљада динара, стручне услуге у износу од 16.132 хиљаде динара и 

остале опште услуге у износу од 126 хиљада динара.  

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Исказани су расходи у износу од 

16.132 хиљаде динара. ЈУ Спортски центар је у 2021. години ангажовала раднике преко 

Омладинске задруге, Агенције Визија, Агенције за привремено запошљавање „Transly“ 

доо Београд и Агенције Мој нови посао.  

ЈУ „Спортски центар“ Рашка није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер је обавезе за исплату накнада члановима Управног одбора за присуство и 

рад на седницама евидентирала на групи конта 235000 - Обавезе по основу накнада у 

натури уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и услуге по уговору, што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге одржавања животне средине, науке и геодетске услуге, остале 

специјализоване услуге. 
 

Табела број 14: Специјализоване услуге                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 46.628 46.628 35.450 35.135 75 99 

2 ЦКОИ „Градац“ 4.940 4.940 4.682 4.328 88 92 

3 ЈУ „Спортски центар“ 5.800 5.800 5.413 5.413 93 100 

Укупно корисници (1-3) 57.368 57.368 45.545 44.876 78 99 

Укупно Општина - група 424000 60.042 60.042 47.454 46.785 78 99 
 

Исказано је извршење у износу од 47.454 хиљада динара, на терет буџета 

Општине у износу од 44.699 хиљада динара и из донација у износу од 2.755 хиљада 

динара, и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 5.830 хиљада динара, 

медицинске услуге у износу од 876 хиљада динара, услуге одржавања аутопутева у 

износу од 137 хиљада динара, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина у износу од 11.156  хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и 

геодетске услуге у износу од 2.125 хиљада динара и остале специјализоване услуге у 

износу од 27.330 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 35.450 хиљадa динара и то 

за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 1.659 хиљада динара, услуге 

одржавања аутопутева у износу од 137 хиљада динара, услуге одржавања националних 

паркова и природних површина у износу од 11.130  хиљада динара, услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 2.125 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 20.399 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за  услуге образовања, културе и спорта, услуге 

одржавања националних паркова и природних површина, услуге очувања животне 

средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   71 

 

  

Откривене неправилности: 

- Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран расход 

за пренос новчаних средстава на подрачун за Пројекат „Радимо и градимо за 

инклузивну Рашку“ у износу од 739 хиљада динара. Расход није настао, јер је извршен 

пренос средстава на наменски подрачун за наведени Пројекат. Описани начин 

књижења није у складу са чланом 5 став 1 и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран укупан 

износ од 2.992 хиљаде динара и то: расход за путарину - допуну тага у износу од 38 

хиљада динара, уместо на групи 422000-Трошкови путовања; расход за Пројекат 

„Помоћ у кући“ у износу од 689 хиљада динара, уместо на групи 472000 – Накнаде за 

социјалну заштиту из буџета и за Друштво за церебралну парализу у износу од 2.265 

хиљада динара, уместо на групи 481000 – Дотације удружењима грађана, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

-Уколико се настави са евидентирањем расхода који нису извршени у буџетској 

години, јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата, као и нетачног извештавања 

о износима извршених издатака. 

-Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 31: 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе евидентирају и исказују у извршеним 

износима. 

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расход за путарину евидентирају  на групи 

конта 422000 – Трошкови путовања; 2) расход за социјалну услугу Помоћ у кући 

евидентирају на групиконта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета и 3) 

расход за Друштво за церебралну парализу евидентирају на групи конта 481000 – 

Дотације удружењима грађана. 
 

ЦКОИ „Градац“ - Исказан је расход у износу од 4.682 хиљаде динара за услуге 

образовања, културе и спорта у износу од 4.171 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 511 хиљада динара. 

Услуге образовања, културе и спорта, синтетички конто 424200 - Исказани су 

расходи у износу од 4.171 хиљаде динара. 
 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран износ од 

354 хиљаде динара за израду сајта, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 33: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за израду сајта евидентирају на групи 

конта 423000 – Услуге по уговору. 

 

ЈУ „Спортски центар“ - Исказан је расход у износу од 5.413 хиљада динара и то 

за медицинске услуге у износу од 88 хиљада динара и остале специјализоване услуге у 

износу од 5.325 хиљада динара. 

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Исказан је расход у 

износу од 5.325 хиљада динара, од којих је ревидиран расход за накнаду ЈП 

„Скијалишта Србије“ Рашка по Уговору о пословној сарадњи у области подучавања 

скијању и специјалним спортским активностима у Ски центру Копаоника, закљученом 

по јавном позиву  

ЈУ „Спортски центар“ није успоставио адекватни систем интерних 

контрола, јер је неправилно на синтетичком конту 424900 - Остале специјализоване 

услуге евидентиран расход за услуге спорта, уместо на синтетичком конту 424200 – 

Услуге образовања, културе и спорта, што није у складу са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2.2.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме. 
 

Табела број 15: Текуће поправке и одржавање                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 111.985 111.985 110.427 113.292 101,17 102,59 

2 ЦКОИ „Градац“ 3.100 3.100 3.060 551 17,77 18,01 

3 ТО Рашка 3.340 3.340 2.987 3.318 99,34 111,08 

4 ПУ „Весело детињство“ 4.751 4.751 4.732 4.732 99,60 100,00 

5 ЈУ „Спортски центар“ 4.880 4.880 4.361 4.361 89,36 100,00 

6 Месне заједнице 6.855 6.855 5.917 5.917 86,32 100,00 

Укупно корисници (1-6) 134.911 134.911 131.484 132.171 97,97 100,52 

Укупно Општина - група 425000 134.911 134.911 131.484 132.171 97,97 100,52 
 

Исказано је извршење у износу од 131.484 хиљаде динара и то на терет буџета 

општине у износу од 91.827 хиљада динара и из осталих извора у износу од 39.657 

хиљада динара и то за: текуће поправке и одржавање зграда и грађевинских објеката у 

износу од 127.557 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 

3.927 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 110.427 хиљада динара и 

то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 108.859 хиљада 

динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.568 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

(одржавање путева, одржавање јавне расвете, одржавање пружних прелаза, поправка 
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дрвене ограде на Кпаонику, уређење јаза у Карађорђевој улици) и текуће поправке и 

одржавање опреме (сервис аутомобила, поправка аутомобила).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката и 425200 – Текуће 

поправке и одржавање опреме нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

ЦКОИ „Градац“ – Извршени су расходи у износу од 3.060 хиљада динара и то на 

терет буџета општине за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 

2.884 хиљаде динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 176 хиљада 

динара.  

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конти 425100 – 

Исказани су расходи у износу од 2.884 хиљаде динара. 

ЦКОИ „Градац“ није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер је 

неправилно на синтетичком конту 425100 – Текуће поправке зграда и објеката 

евидентиран расход за уградњу клима уређаја, уместо на синтетичком конту 425200 – 

текуће поправке и одржавање опреме, што није у скаду са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентиран 

издатак у износу од 2.509 хиљада динара за санацију просторија биоскопа, уместо на 

групи 51100 – Зграде и грађевински објекти код Општинске управе, што није у складу 

са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском систему и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 34: 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) издатак за санацију просторија евидентирају 

на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти и (2) издатак за санацију 

просторија евидентирају код Општинске управе. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 2.987 хиљада 

динара и то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 2.355 хиљада 

динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 632 хиљаде динара.  

  Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката и за 

текуће поправке и одржавање опреме. 

  Туристичка организација Рашка није успоставила адекватан систем 

интерних контрола, јер рачуноводствену исправу није књижила у року прописаним 

чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, није књижила у прописаном 

року и то рачун  Marconio wellnes goup doo број 89/21 од 29.7.2021. године, за 

сервисирање базена у Јошаничкој бањи у износу од 168 хиљада динара који је примљен 

24.8.2021. године, књижен је 1.9.2021. године. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентиран расход за 
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материјал у износу од 325 хиљада динара, уместо на групи 426000 – Материјал, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском систему и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 35: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за материјал евидентирају на групи 

конта 426000 –Материјал. 

 

ПУ „Весело детињство“ - Извршени су расходи у износу од 4.732 хиљаде динара 

и то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 3.164 хиљаде динара 

и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 1.564 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката, 

синтетички конто 425100 и текуће поправке и одржавање опреме, синтетички конто 

425200.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интернихк 

онтрола, јер рачуноводствене исправе није књижила у року прописаном чланом 16 

тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и то рачун  СЗР „Роло-Маг“ Рашка број 

05/21 од 22.2.2021. године на износ од 156 хиљада динара за ПВЦ врата са уградњом, 

израду комарника , замену стакала и штеловање врата на Копаонику, који је примљен 

23.2.2021. године, књижен је 6.3.2021. године и рачун  СТР „М-Пром“ број 18/2021 од 

22.4.2021. године на износ од 81 хиљаде динара, за сукцесивну испоруку материјала за 

текуће поправке и одржавање опреме који је примљен 26.4.2021. године књижен је 

18.5.2021. године.  
 

ЈУ „Спортски центар“ - Извршени су расходи у износу од 4.361 хиљаде динара 

и то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 4.357 хиљада динара 

и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од четири хиљаде динара.  

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката и то 

радови на: уређењу комплекса фудбалског игралишта у Баљевцу, санацији објекта на 

спортским теренима, поправци бочних ограда на мини пич терену у Супњу. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Месне заједнице – Исказано је извршење у износу од 5.917 хиљада динара за 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.2.1.3.12. Материјал, група 426000  
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта: административни материјал, 

материјали за пољопривреду, материјали за образовање и усавршавање запослених, 

материјали за саобраћај, материјали за очување животне средине и науку, материјали за 

образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјали, материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство, материјали за посебне намене. 
 

Табела број 16: Материјал            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

  Исказано 

  извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 20.893 22.092 18.045 15.608 71 86 

2 ПУ „Весело детињство“ 14.463 14.710 13.207 13.159 89 100 

3 ТО Рашка 3.400 3.400 2.390 2.715 80 114 

4 ЈУ „Спортски центар“ 2.850 2.850 2.404 2.404 84 100 

5 Месне заједнице  4.875 4.875 4.062 4.062 83 100 

Укупно корисници (1-5) 46.481 47.927 40.108 37.948 79 95 

Укупно Општина - група 426000 48.276 49.722 41.182 39.022 78 95 
 

Исказано је извршење у износу од 18.113 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 15.978 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 

1.753 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 382 хиљаде динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 18.045 хиљадa динара и 

то за: административни материјал у износу од 2.526 хиљадa динара, материјале за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 126 хиљада динара, материјале за 

саобраћај у износу од 4.972 хиљаде динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 2.242 хиљаде динара и материјале за посебне намене у 

износу од 8.178 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 426100 – Административни материјал, синтетичком конту 426400 - Материјал за 

саобраћај и синтетичком конту 426800 -  Материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Искаазни су расходи у 

износу од 8.178 хиљада динара. 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 426000 - Материјал евидентиран издатак у укупном 

износу од 2.437 хиљада динара и то: издатак за куповину украса за Нову годину у 

износу од 2.125 хиљада динара, уместо на групи конта 512000 - Машине и опрема и 

издатак за набавку клупа од метала и дрвета за МЗ Милатковић у износу од 312 хиљада 

динара, уместо на групи конта 513000 - Остале некретнине и опрема, што није у складу 

са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено је мање исказана 

нефинансијска имовина и капитал. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
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Препорука број 36: 

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за опрему евидентирају на групи конта 

512000 – Опрема и издатак за остале некретнине и опрема евидентирају на групи конта 

513000 – Остале некретнине и опрема. 
 

ПУ „Весело детињство“ - Извршени су расходи у износу од 13.207 хиљада 

динара и то за: административни материјал у износу од 933 хиљаде динара, материјали 

за за пољопривреду, материјали за образовање и усавршавање запослених у износу од 

119 хиљада динара, материјали за саобраћај у износу од 400 хиљада динара, материјале 

за образовање, културу и спорт у износу од 1.179 хиљада динара, медицинске и 

лабораторијске материјале у износу од 93 хиљаде динара, материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 8.356 хиљада динара и материјале за посебне 

намене у износу од 2.013 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 426100 – Административни материјал, синтетичком конту 426400 - Материјали 

за саобраћај,  синтетичком конту 426600 - Материјали за образовање, културу и спорт и 

синтетичком конту 426800 - Материјали за одржавање хигијене и угоститељство нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

  ПУ „Весело детињство“ није успоставило адекватан систем интерних 

контрола, јер рачуноводствене исправе није евидентирао у прописаном року, што није 

у складу са чланом  16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и то: рачуни 

Фингаро доо Рашка број 10803 од 15.10.2021. године и 10807 од 15.10.2021. године, 

који су примљени 22.10.2021. године, књижени су 10.11.2021. године; рачун СТР „Див 

2“ Рашка број 0939/21 MP од 26.10.2021. године, који је примљен 29.10.2021. године, 

књижен је 10.11.2021. године; рачун ПОО Партнер Рашка број 21-300-000001 од 

20.4.2021. године, који је примљен 26.4.2021. године, књижен је 25.5.2021. године. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Исказани су расходи у 

износу од 2.013 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 426000 - Материјал евидентиран издатак за набавку 

монитора, хард диска, рам меморије у износу од 48 хиљада динара, уместо на групи 

конта 512000 - Машине и опрема, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 37: 

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за опрему евидентирају на групи конта 

512000 - Опрема. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 2.390 хиљада 

динара и то за: административни материјал у износу од 276 хиљада динара, материјале 

за образовање и усавршавање запослених у износу од 200 хиљада динара, материјале за 

саобраћај у износу од 540 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 
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угоститељство у износу од 560 хиљада динара и материјале за посебне намене у износу 

од 814 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 4261000 – Административни материјали, синтетичком конту 426400 - 

Материјали за саобраћај, синтетичком конту 426800 – Материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство и синтетичком конту 426900 – Материјали за посебне 

намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања 

ових расхода. 
 

ЈУ „Спортски центар“ - Извршени су расходи у износу од 2.404 хиљада динара 

и то за: административни материјал у износу од 382 хиљаде динара, материјале за 

саобраћај у износу од 731 хиљаде динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 354 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу 

од 937 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 426400 - Материјали за саобраћај и синтетичком конту 426900 – Материјали за 

посебне намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

Неправилности у вези набавке горива описане су у тачки 3 Друга питања. 
 

Месне заједнице - Извршени су расходи у износу од 4.062 хиљаде динара и то за: 

административни материјал у износу од 56 хиљада динара, материјале за саобраћај у 

износу од 774 хиљаде динара, материјале за одржавање хигијене и угоститељство у 

износу од 38 хиљада динара и материјале за посебне намене у износу од 3.198 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 426400 - Материјали за саобраћај и 426900 – Материјали за посебне намене, нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.3.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, група 451000 
 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела број 17: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  42.200 42.200 41.632 41.632 99 100 

Укупно корисници (1-1) 42.200 42.200 41.632 41.632 99 100 

Укупно Општина - група 451000 42.200 42.200 41.632 41.632 99 100 
 

Исказан је расход у износу од 41.632 хиљаде динара на терет буџета Општине за 

текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 

32.049 хиљада динара и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 9.583 хиљаде динара. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 41.632 хиљаде динара за 

текуће субвенције за пољопривреду у износу од 20.049 хиљадa динара, текуће 

субвенције за водопривреду у износу од 12.000 хиљада динара за куповину камиона 

аутосмећара за ЈКП „Рашка“ Рашка и капиталне субвенције јавним нефинансијским 
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предузећима и организацијама у износу од 9.582 хиљаде динара за куповину теретног 

специјализованог возила са платформом и половног теретног возила за ЈКП „Путеви“ 

Рашка. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је неправилно на синтетичком конту 451100 - текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама евидентиран расход за капиталну 

субвенцију у износу од 12.000 хиљада динара за набавку камиона аутосмећара за ЈКП 

„Рашка“ Рашка, уместо на синтетичком конту 451200 - капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

2.2.1.3.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта 

текуће субвенције приватним  предузећима и капиталне субвенције приватним 

предузећима. 
 

Табела број 18: Субвенције приватним предузећима                                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  34.000 34.000 15.275 35.275 104 231 

Укупно корисници (1-1) 34.000 34.000 15.275 35.275 104 231 

Укупно Општина - група 451000 34.000 34.000 15.275 35.275 104 231 
 

Исказан је расход у износу од 15.275 хиљада динара од којих на терет буџета 

Општине у износу од 13.329 хиљада динара и на терет буџета Републике у износу од 

1.946 хиљада динара и то за текуће субвенције приватним  предузећима у износу од 

8.658 хиљада динара и капиталне субвенције приватним предузећима у износу од 6.617 

хиљада динара. 

Текуће субвенције приватним  предузећима дате су „Кавим Рашка“ ад Рашка за 

месечно субвенционисање нерентабилних линија у приградском превозу путника у 

износу од 5.411 хиљада динара по јавном конкурсу из 2019. године и као подстицајна 

средства физичким лицима за развој сеоског туризма на територији општине Рашка у 

износу од 3.247 хиљада динара. 

Капиталне субвенције приватним предузећима дате су правним лицима и 

предузетничким радњама изабраним на основу јавног позива за енергетску санацију 

породичних кућа за термичку изолацију спољних зидова и кровова, набавку и уградњу 

столарије и набавку и инсталацију котлова на биомасу за грејање.  
 

2.2.1.3.15. Дотације међународним организацијама, група 462000 
 

Група 462000 – Дотације међународним организацијама садржи синтетичка 

конта: текуће дотације међународним организацијама и капиталне дотације 

међународним организацијама. 
 

Табела број 19:  Дотације међународним организацијама           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.000 1.000 938 0 0 0 

Укупно корисници (1-1) 1.000 1.000 938 0 0 0 

Укупно Општина - група 463000 1.000 1.000 938 0 0 0 
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Исказано је извршење у укупном износу од 938 хиљада динара код Општинске 

управе на терет буџета Општине за текуће дотације међународним организацијама за 

пренос динарске противвредности 9.447,88 долара UNDP, сталном представнику у 

Београду за Пројекат „Платформа за одговорно управљање јавним финансијама“, за 

финансирање редовних активности пројеката организација цивилног друштва. 

Неправилност у вези финансирања пројеката удружења грађана описане су у 

тачки 3 Друга питања. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 462000 - Текуће дотације међународним 

организацијама евидентиран расход за дотације удружењима грађана у износу од 938 

хиљада динара, уместо на групи 481000 – Дотације невладиним организацијама, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 38: 

Препоручујемо одговорним лицима да дотације удружењима грађана евидентирају 

на групи конта 481000 - Дотације невладиним организацијама. 
 

2.2.1.3.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
 

Табела број 20:  Трансфери осталим нивоима власти          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 98.569 98.569 84.817 144.495 147 170 

Укупно корисници (1-1) 98.569 98.569 84.817 144.495 147 170 

Укупно Општина - група 463000 98.569 98.569 84.817 144.495 147 170 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 84.817 хиљада динара на терет буџета 

Општине за текуће трансфере осталим нивоима власти код Општинске управе и то за: 

ОШ „Јосиф Панчић“у износу од 14.560 хиљада динара, ОШ „Рашка“ у износу од 21.211 

хиљада динара ОШ „Сутјеска“ у износу од 12.649 хиљада динара, ОШ „Јошаничка 

бања“ у износу од 5.068 хиљада динара, Музичку школу „Стеван Мокрањац“ у износу 

од 848 хиљада динара, Гимназију 4.384 хиљаде динара, СШ „Краљица Јелена“ 7.720 

хиљада динара и Центру за социјални рад у износу од 18.377 хиљада динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је неправилно на синтетичком конту 463100 - Текући трансфери осталим нивоима 

власти евидентирала капиталне трансфере школама у износу од 3.998  хиљада динара, 

уместо на синтетичком конту 463200 – Капитални трансфери осталим нивоима власти, 

што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Капитални трансфер је извршен за: ОШ „Јосиф Панчић“ у 

износу од 689 хиљада динара, ОШ „Рашка“ у износу од 746 хиљада динара, ОШ 
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Сутјеска у износу од 235 хиљада динара, Гимназију у износу од 834 хиљаде динара и 

СШ „Краљица Јелена“ у износу од 1.495 хиљада динара.  
 

2.2.1.3.17. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група 

464000 
 

Група 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи 

синтетичка конта текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и 

капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 21: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 58.165 58.165 58.162 69.185 119 119 

Укупно корисници (1-1) 58.165 58.165 58.162 69.185 119 119 

Укупно Општина - група 464000 58.165 58.165 58.162 69.185 119 119 
 

Исказани су расходи код Општинске управе у износу од 58.162 хиљаде динара 

из средстава буџета Општине за текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања, од чега у износу од 43.162 хиљаде динара за финансирање рада Дома 

здравља Рашка и у износу од 15.000 хиљада динара за финансирање програма или мера 

активне политике запошљавања преко Националне службе за запошљавање. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је неправилно на синтетичком конту 464100 - Текућe дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања евидентирала расход за набавку рачунарске опреме за 

Дом здравља у износу од 315 хиљада динара, уместо на синтетичком конту 464200 – 

Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, што није у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  
 

2.2.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка 

конта: накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета за 

породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
 

Табела број 22: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 27.762 30.166 26.214 53.253 177 203 

Укупно корисници (1-1) 27.762 30.166 26.214 53.253 177 203 

Укупно Општина - група 472000 27.762 30.166 26.214 53.253 177 203 
 

Исказано је извршење у износу од 26.214 хиљада динара то из средстава буџета 

Општине у износу од 24.075 хиљада динара и из буџета Републике у износу од 2.139 

хиљада динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 26.214 хиљада динара за 

накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 11.236 хиљада динара, накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 12.774 хиљаде динара, 

накнаде из буџета за становање и живот у износу од 2.164 хиљаде динара  и остале 

накнаде из буџета у износу од 40 хиљада динара. 
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Скупштина општине Рашка је донела Одлуку о правима и услугама у области 

социјалне заштите на територији општине Рашка од 2.9.2016. године.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 472300 - Накнаде из буџета за децу и породицу, 472700 - Накнаде из буџета за 

образовање, културу, науку и спорт и 472800 – Накнаде из буџета за становање и живот 

нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

расхода. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер је неправилно на синтетичком конту 254000 - Остале обавезе  евидентирала обавезе 

за накнаде за социјалну  заштиту из буџета, уместо на синтетичком конту 244000 – 

Обавезе за социјално осигурање, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2.2.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 26:  Дотације невладиним организацијама           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 725 725 725 725 100 100 

2 Општинска управа 27.800 27.800 25.737 28.940 104 112 

Укупно корисници (1-2) 28.525 28.525 26.462 29.665 104 112 

Укупно Општина - група 481000 28.525 28.525 26.462 29.665 104 112 
 

Исказани су расходи у износу од 26.462 хиљаде динара из средстава буџета 

Општине и то: у износу од 3.883 хиљаде динара за дотације непрофитним 

организацијама које пружају помоћ домаћинствима и у износу од 22.579 хиљада динара 

за дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Скупштина општине – Извршени су расходи у износу од 725 хиљада динара за 

дотације политичким странкама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 25.737 хиљада динара, од 

чега у износу од 3.883 хиљаде динара за дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима и у износу од 21.854 хиљаде динара за дотације осталим 

непрофитним институцијама. Удружењима грађана, црквеној општини, спортским 

клубовима 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 481100 – Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и на синтетичком конту 481900 - Дотације осталим непрофитним 

институцијама, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

2.2.1.3.20 Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички 

конто на коме се евидентирају новчане казне и пенали по решењу судова. 
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Табела број 24: Новчане казне и пенали по решењу судова           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 4.683 2.982 60 64 

2 ТО Рашка 150 150 120 0 0 0 

Укупно корисници (1-2) 5.150 5.150 4.803 2.982 58 62 

Укупно Општина - група 483000 5.180 5.180 4.803 2.982 58 62 
 

Исказани су расходи у износу од 4.803 хиљаде динара и то из средстава буџета 

Општине. 
 

Општинска управа – Исказано је извршење у износу од 4.683 хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова 

евидентиран расход по судским пресудама за накнаду штете због пада на леду и 

уклањања киоска на Копаонику у укупном износу од 1.787 хиљада динара, уместо на 

групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 39: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаду штете нанету од стране 

државних органа евидентирају на групи конта 485000 –Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 
 

Туристичка организација – Исказано је извршење у износу од 120 хиљада 

динара. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова 

евидентиран расход за накнаду трошкова заштите права у поступку јавне набавке у 

износу од 120 хиљада динара износу, уместо на групи конта 485000 – Накнада штете 

за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 40: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаду штете нанету од стране 

државних органа евидентирају на групи конта 485000 –Накнада штете за повреде 

или штету нанету од стране државних органа. 
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2.2.1.3.21. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, група 484000 
 

Група 484000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
 

Табела број 25: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 7.200 7.200 5.980 5.980 83 100 

Укупно корисници (1-1) 7.200 7.200 5.980 5.980 83 100 

Укупно Општина - група 484000 7.200 7.200 5.980 5.980 83 100 

Исказани су расходи у износу од 5.980 хиљада динара из средстава буџета 

Oпштине за накнаду штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода. 
 

Општинска управа - Извршен је расход у износу од 5.980 хиљада динара за 

накнаду штете од града. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 484100 – накнада штете за повреде или штету насталу услед елелментарних 

непогода нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања 

ових расхода. 
 

2.2.1.3.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
Табела број 26: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.000 3.000 1.295 2.996 100 231 

Укупно корисници (1-1) 3.000 3.000 1.295 2.996 100 231 

Укупно Општина - група 485000 3.000 3.000 1.295 3.116 104 241 

Исказани су расходи у износу од 1.295 хиљада динара из средстава буџета 

Oпштине. 
 

Општинска управа - Извршен је расход у износу од 1.295 хиљада динара за 

накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, за накнаду 

штете за исечена стабла, за заузеће приватне парцеле материјалом, уједе паса. 
 

 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа евидентиран расход за судске трошкове у укупном 

износу од 86 хиљада динара, уместо на групи конта 483000 – новчане казне и пенали 

по решењу судова, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   84 

 

Препорука број 41: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за судске трошкове евидентирају на 

групи конта 483000 – новчане казне и пенали по решењу судова 
 

 

2.2.1.4. Издаци за набавку нефинансијске имовине 
 

2.2.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: 

куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и 

објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 27: Зграде и грађевински објект                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 401.347 408.898 309.166 242.999 59 79 

2 ТО Рашка 700 700 656 0 0 0 

3 ПУ „Весело детињство“ 1.150 1.150 1.040 770 67 74 

Укупно корисници (1-3) 403.197 410.748 310.862 243.769 59 78 

Укупно Општина - група 511000 403.197 410.748 310.862 243.769 59 78 
 

Исказани су издаци у износу од 310.862 хиљаде динара од чега у износу од 

220.788 хиљада динара из буџета Општине, у износу од 17.935 хиљада динара из 

буџета Републике, у износу од 1.261 хиљаде динара из донација и у износу од 70.878 

хиљада динара из осталих извора. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 309.166 хиљада динара и то 

за: изградњу зграда и објеката у износу од 133.477 хиљада динара, капитално 

одржавање зграда и објеката у износу од 142.429 хиљада динара и пројектно 

планирање у износу од 33.260 хиљада динара. 

Изградња зграда и објеката, синтетички конто 511200 – Исказан је издатак у 

износу од 133.477 хиљада динара за изградњу стамбеног објекта за социјалне групе,  

регулацију и партерно уређење приобаља реке Јошанице и Сaмоковке, регулација 

Власовског потока, изградњу пешачког моста у Јошаничкој Бањи, изградњу пешачке 

стазе у Јошаничкој Бањи, изградњу водоводне и канализационе мреже, постројења за 

пречишћавање воде, изградњу атмосферске канализације, изградњу фекалне 

канализације у Побрђу, изградњу игралишта за мале спортове у насељу Власово, 

спортског терена са вештачком травом и пратећом опремом у Баљевцу, изградњу 

игралишта за децу у Рашки, изградњу игралишта у Јошаничкој Бањи. 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 - Исказан је 

издатак у износу од 142.429 хиљада динара за: радове на реперацији дрвене столарије у 

месним канцеларијама, реконструкцију објекта амбуланте, реконструкцију подова у 

месним канцеларијама, изградњу лифта у Дому здравља, радове на енергетској 

санацији ОШ Рашка, санацију и инвестиционо одржавање градског сметлишта 

Раздоље, капитално одржавање путева, улагање у реконструкцију јавне расвете, радове 

на купатилу у Јошаничкој Бањи.  

Општина Рашка је са Министарством државне управе и локалне самоуправе 

закључила 16.6.2020. године Споразум о регулисању права и обавеза у циљу 

реализације и финансирања Пројекта „Партнерство за локални развој“. Предмет 

Споразума (члан 1) је дефинисање права и обавеза у вези са реализацијом и 

финансирањем пројекта ЈЛС који је намењен улагању у инфраструктуру ЈЛС. Пројекат 
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се односи на област - обнова јавних простора и локалних обележја (укључујући и јавну 

расвету) – Пројекат „Реконструкција и изградња јавне расвете у општини Рашка“ и 

биће реализован на територији општине Рашка, на земљишту у јавној  својини 

Општине. Дана 18.10.2021. године закључен је Анекс 1 Споразума, којим је повећана 

вредност улагања на 260.309 хиљада динара и то 195.232 хиљаде динара из буџета 

Републике, 39.046 хиљада динара из буџета Општине Рашка, 26.031 хиљаде динара из 

других извора. По Захтеву Министарства-Јединице за имплементацију пројекта од 

30.11.2021. године Општина је 1.12.2021. године пренела Министарству 36.920 хиљада 

динара са конта 511392-Капитално одржавање комуникационих и електричних водова. 

Пројектно планирање, синтетички конто 511200 - Исказан је издатак у износу 

од 33.260 хиљада динара за пројекат Општинске куће на Копаонику, лифта у Дому 

здравља, регионалног система управљања отпадом, реконструкције, проширења и 

доградње водоводног система Копаоник, надзор над радовима који се односе на 

изградњу зграда и објеката и капитално одржавање путева, израду плана превентивних 

мера и координатора за безбедност и здравље на раду у фази извођења радова. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- Општинска управа је неправилно на синтетичком конту 511200 - Изградња зграда и 

објеката евидентирала издатке за реконструкцију и уређење парка у Јошаничкој Бањи и 

уређење јаза у Карађорђевој улици за атмосферске воде у укупном износу од 19.413 

хиљада динара, уместо на синтетичком конту 511300 - Капитално одржавање зграда и 

објеката, што није у складу са чланом 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа је за радове на изградњи спортског терена са вештачком травом и 

пратећом опремом платила ПДВ извођачу радова, иако је Општина порески дужник као 

прималац грађевинских радова, што није у складу са чланом 10 став 2 тачка 3 Закона о 

порезу на додату вредност. 

- Привремена ситуација број 2 ВД „Западна Морава“ доо Краљево заведена је у 

Општинској управи 30.12.2020. године, а књижена је обавеза истог дана када је плаћена 

19.1.2021. године, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском систему. 
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно је на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти евидентирала 

издатак за пренос новчаних средстава на подрачун за Пројекат „Радимо и градимо за 

инклузивну Рашку“ у износу од 4.020 хиљада динара. Издатак није настао, јер је 

извршен пренос средстава на наменски подрачун за наведени Пројекат. Описани начин 

књижења није у складу са чланом 5 став 1 и чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- Неправилно је на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти евидентирала 

издатак у укупном износу од 46.190 хиљада динара и то: у износу од 9.270 хиљада 

динара за куповину 78.617 евра и пренос истих на девизни рачун Министарства 

финансија, Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ, као 

национално кофинансирање, за изградњу водоводне и канализационе мреже и 

постројења за пречишћавање воде за град Рашка, и у износу од 36.920 хиљада динара 

за пренос средстава Министарству државне управе и локалне самоуправе за Пројекат 

„Партнерство за локални развој“ за реконструкцију и изградњу јавне расвете, уместо на 

групи 463000 -Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 став 
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2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти евидентирала 

издатак у износу од 12.888 хиљада динара за енергетску санацију ОШ „Рашка“, прелаз 

са једне на другу врсту горива котларнице, уместо на групи 463000 – Трансфери 

осталим нивоима власти, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Неправилно је на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти евидентирала 

издатак у износу од 11.023 хиљаде динара за изградњу лифта у Дому здравља Рашка, 

уместо на групи 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9  

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно је на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти евидентирала 

расход у износу од 2.865 хиљада динара за репарацију дрвене столарије у месним 

канцеларијама, уместо на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

-Уколико се настави са евидентирањем издатака који нису извршени у буџетској 

години, јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата, као и нетачног извештавања 

о износима извршених издатака. 

-Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 42:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) издатке евидентирају и исказују у 

извршеном износу, (2) пренос средстава Министарствима за кофинансирање или 

суфинансирање капиталних пројеката евидентирају као капитални трансфер, (3) 

капитално улагање у објекте школа, који нису у јавној својини општине, евидентирају 

као капитални трансфер другим нивоима власти, (4) капитално улагање у зграду Дома 

здравља евидентирају као  дотацију организацијама обавезног социјалног осигурања, 

(5) текуће поправке и одржавање зграда и објеката евидентирају на групи 425000 - 

Текуће поправке и одржавање. 
 

Туристичка организација – Исказан је издатак у износу од 656 хиљада динара за 

капитално одржавање зграда и објеката за радове на објекту купатила у Јошаничкој 

Бањи. 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 - Исказан је 

издатак у износу од 656 хиљада динара за радове на купатилу у Јошаничкој Бањи. 
 

Откривене неправилности: 

Туристичка организација је неправилно евидентирала на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти радове на купатилу у Јошаничкој Бањи (кречење, крпљење фасаде, 
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скидање буђи, замена плочица) у износу од 656 хиљада динара, уместо на групи 425000 

– Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 43:  

Препоручујемо одговорним лицима да текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

евидентирају на групи 425000 - Текуће поправке и одржавање. 
 

ПУ „Весело детињство“ – Исказан је издатак у износу од 1.040 хиљада динара за 

капитално одржавање зграда и објеката у износу од 870 хиљада динара и пројектно 

планирање у износу од 170 хиљада динара 

Ревидирани су издаци за капитално одржавање зграда и објеката и издаци за 

пројектно планирање. 

Откривене неправилности: 

Са раздела ПУ „Весело детињство“ је плаћен издатак  у износу од 270 хиљада динара 

за капитално одржавање зграде Предшколске установе и пројекат котларнице, иако је 

зграда у јавној својини Општине, тако да није примењена организациона 

класификација издатака, јер је издатке требало извршити са раздела Општинске управе, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему 

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају издаци који нису у надлежности корисника јавља 

се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 
 

Препорука број 44:  

Препоручујемо одговорним лицима да издатке за капитално одржавање зграда и 

објеката у јавној својини и пројектно планирање планирају и евидентирају код 

Општинске управе. 
 

2.2.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта: опрема за 

саобраћај, административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување 

животне средине и науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, 

културу и спорт, опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, 

моторна, непокретна и немоторна опрема. 
 

Табела број 28: Машине и опрема                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 21.238 21.238 13.755 15.880 75 115 

2 ЦКОИ „Градац“ 720 720 687 687 95 100 

3 ТО Рашка 630 630 503 503 80 100 

4 ПУ „Весело детињство“ 2.485 2.485 2.371 2.419 97 102 

5 ЈУ „Спортски центар“ 1.498 1.498 1.219 1.219 81 100 

6 МЗ Никољача 310 310 140 140 45 100 

Укупно корисници (1-6) 26.881 26.881 18.675 20.848 78 112 

Укупно Општина - група 512000 26.881 26.881 18.675 20.848 778 112 
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Исказани су издаци у износу од 18.675 хиљада динара и то из буџета Општине у 

износу од 17.792 хиљаде динара, из донација у износу од 858 хиљада динара и из 

осталих извора у износу од 25 хиљаде динара. Исказани су издаци за: опрему за 

саобраћај у износу од 798 хиљада динара, административну опрему у износу од 4.474 

хиљаде динара, опрему за пољопривреду у износу од 140 хиљада динара, опрему за 

заштиту животне средине у износу од 2.271 хиљаде динара, медицинску и 

лабораторијску опрему у износу од 581 хиљаде динара, опрему за образовање, културу 

и спорт у износу од 1.674 хиљаде динара, опрему за јавну безбедност у износу од 1.547 

хиљада динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у 

износу од 7.190 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 13.753 хиљаде динара за  

административну опрему, опрему за заштиту животне средине, медицинску и 

лабораторијску опрему, опрему за јавну безбедност и опрему за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему. 

Административна опрема, синтетички конто 512200 – Исказан је издатак у износу 

од 2.901 хиљаде динара за набавку рачунарске опреме, за набавку лаптопова, 

штампача, мобилних телефона. 

Опрема за заштиту животне средине, синтетички конто 512400 – Исказан је 

издатак у износу од 2.271 хиљаде динара за набавку контејнера за комунални отпад. 

Медицинска и лабораторијска опрема, синтетички конто 512500 – Исказан је 

издатак у износу од 559 хиљада динара за набавку хируршког аспиратора и преносног 

дефибрилатора за Дом здравља. 

Опрема за јавну безбедност, синтетички конто 512800 – Исказан је издатак у 

износу од 1.455 хиљада динара за набавку опреме за побољшање безбедности 

саобраћаја-светлећег знака са лед осветљењем. 

Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема, синтетички 

конто 512900 – Исказан је издатак у износу од 6.567 хиљада динара за набавку дизел 

агрегата за пумпно постројење Брвеница. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512200 – Административна опрема, 512400 - Опрема за заштиту животне 

средине, 512500 - Медицинска и лабораторијска опрема, 512800 – Опрема за јавну 

безбедност и 512900 – Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања 

ових издатака. 
 

ЦКОИ „Градац“ – Исказан је издатак у износу од 687 хиљада динара и то за: 

административну опрему у износу од 112 хиљада динара, опрему за образовање, 

културу и спорт у износу од 483 хиљаде динара и опрему за јавну безбедност у износу 

од 92 хиљаде динара. 

Опрема за образовање, културу и спорт, синтетички конто 512600 – Искаазн је 

издатак у износу од 687 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512600 – опрема за образовање, културу и спорт нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

Туристичка организација – Исказан је издатак у износу од 503 хиљаде динара за 

административну опрему. 

Административна опрема, синтетички конто 512200 – Исказан је издатак у износу 

од 503 хиљаде динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512200 – Административна опрема нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
  

ПУ „Весело детињство“ -  Исказан је издатак у износу од 2.373 хиљаде динара и 

то за: административну опрему у износу од 744 хиљаде динара, опрему за образовање, 

културу и спорт у износу од 1.191 хиљаде динара и опрему за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему у износу од 438 хиљада динара. 

Опрема за образовање, културу и спорт, синтетички конто 512600 – Исказан је 

издатак у износу од 1.191 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512600 – опрема за образовање, културу и спорт нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

ЈУ „ Спортски центар“ - Исказан је издатак у износу од 1.219 хиљада динара и 

то за опрему за саобраћај у износу од 798 хиљада динара, административну опрему у 

износу од 214 хиљада динара, медицинску и лабораторијску опрему у износу од 22 

хиљаде динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у 

износу од 185 хиљада динара. 

Опрема за саобраћај, синтетички конто 512100 – Исказан је издатак у износу од 

798 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512100 – Опрема за саобраћај нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

МЗ Никољача – Исказан је издатак у износу од 140 хиљада динара за опрему за 

пољопривреду за набавку сточне ваге. 

Опрема за пољопривреду, синтетички конто 512300 – Исказан је издатак у износу 

од 140 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 512300 – Опрема за пољопривреду нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 

2.2.1.4.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за нематеријалну имовину. 
 

Табела број 29: Нематеријална имовина                                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 600 600 595 2.313 385 389 

Укупно корисници (1-1) 600 600 595 2.313 385 389 

Укупно Општина - група 515000 1.250 1.250 932 2.650 212 285 
 

Исказани су издаци у износу од 932 хиљада динара из средстава буџета Општине. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 595 хиљада динара за 

израду мобилне апликације, лиценцу, закуп сервера и одржавање за 2021. годину по 

уговору за набавку дигиталне платформе – мобилне апликације за потребе 

информисања становника и посетилаца општине Рашка. 
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 515000 – Нематеријална имовина евидентиран издатак за 

одржавање мобилне апликације за информисање у износу од 285 хиљада динара, 

уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 

Препорука број 45:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за компјутерске услуге евидентирају на 

групи 423000 – Услуге по уговору. 
 

2.2.1.4.4. Земљиште, група 541000 
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто за набавку земљишта. 
 

Табела број 30: Земљиште                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 12.000 12.000 4.575 4.575 38 100 

Укупно корисници (1-1) 12.000 12.000 4.575 4.575 38 100 

Укупно Општина - група 515000 12.000 12.000 4.575 4.575 38 100 
 

Исказан је издатак у износу од 4.575 хиљада динара из средстава буџета Општине 

за набавку земљишта. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да на 

групи 541000 - Земљиште, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 
 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 
 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. године 

исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 1.402.155 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 1.424.556 хиљада динара. Исказани резултат 

пословања је вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 27.771 хиљаде 

динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
 

   Табела број 31: Биланс прихода и расхода                           (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
1.283.258 1.402.155 1.402.155 0 

700000 Текући приходи 1.283.258 1.401.492 1.314.540 86.952 

710000 Порези 720.798 852.469 853.548 -1.079 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 323.155 445.017 445.017 0 

713000 Порез на имовину 317.870 323.901 323.901 0 

714000 Порез на добра и услуге 66.192 68.350 69.429 -1.079 
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716000 Други порези 13.611 15.201 15.201 0 

730000 Донације и трансфери 283.266 282.956 282.956 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 18.723 26.730 26.730 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 264.543 256.226 256.226 0 

740000 Други приходи 279.126 266.067 178.036 88.031 

741000 Приходи од имовине 2.054 3.885 80.197 -76.312 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 255.163 233.175 72.711 160.464 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 10.848 13.942 13.942 0 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
1.184 1.659 1.659 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 9.877 13.406 9.527 3.879 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 68  0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
68  0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  663 87.615 -86.952 

810000 Примања од продаје основних средстава  663 87.524 -86.861 

811000 Примања од продаје непокретности  405 87.266 -86.861 

812000 Примања од продаје покретне имовине  258 258 0 

820000 Примања од продаје залиха   91 -91 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају   91 -91 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
1.198.966 1.424.556 1.429.315 -4.759 

400000 Текући расходи 952.416 1.089.491 1.157.140 -67.649 

410000 Расходи за запослене 266.323 296.561 297.498 -937 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 209.651 232.421 232.421 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 34.795 38.663 38.663 0 

413000 Накнаде у  натури 726 912 42 870 

414000 Социјална давања запосленима 15.644 16.609 16.609 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 2.717 4.966 5.070 -104 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 2.790 2.990 4.693 -1.703 

420000 Коришћење услуга и роба  431.015 526.537 473.244 53.293 

421000  Стални трошкови 108.572 129.857 127.867 1.990 

422000 Трошкови путовања 2.356 3.980 3.227 753 

423000 Услуге по уговору 12.292 172.580 124.172 48.408 

424000 Специјализоване услуге 39.430 47.454 46.046 1.408 

425000 Текуће поправке и одржавање 117.562 131.484 132.171 -687, 

426000 Материјал 36.803 41.182 39.022 2.160 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 298 380 380 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 298 380 380 0 

450000 Субвенције 79.422 56.907 76.907 -20.000 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

орган. 
33.517 41.632 41.632 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 45.905 15.275 35.275 -20.000 

460000 Донације, дотације и трансфери 129.079 143.917 213.680 -69.763 

462000 Дотације међународним организацијама 1.166 938  0 938 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 79.230 84.817 144.495 -59.678 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
47.534 58.162 69.185 -11.023 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 16.900 26.214 53.253 -27.039 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 16.900 26.214 53.253 -27.039 

480000 Остали расходи 29.379 38.975 42.178 -3.203 

481000  Дотације невладиним организацијама 22.248 26.462 29.665 -3.203 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 1.310 435 435 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 4.537 4.803 2.982 1.821 

484000 

Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних 

узрока 

255 5.980 5.980 0 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
1.029 1.295 3.116 -1.821 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 246.550 335.065 272.175 62.890 

510000 Основна средства 246.461 330.469 267.579 62.890 
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511000 Зграде и грађевински објекти 239.159 310.862 243.769 67.093 

512000 Машине и опрема 6.807 18.675 20.848 -2.173 

513000 Остале некретнине и опрема 250 0 312 -312 

515000 Нематеријална имовина 495 932 2.650 -1.718 

520000 Залихе 61 21 21 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 61 21 21 0 

540000 Природна имовина 28 4.575  0 

541000  Земљиште 28 4.575 4.575 0 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 84.292    
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит   22.401   

 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
 50.172   

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

 50.172   

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  84.292 27.771 27.880 -109 

 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 

(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ)  
84.292 27.771 27.880 -109 

 Део вишка прихода и примања наменских 

опредељен за наредну годину 
23.758 27.771 27.880 -109 

 Нерасподељен део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
60.534    

 

2.2.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2021. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 1.401.492 хиљаде динара, остварена су примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 663 хиљаде динара, што укупно износи 1.402.155 хиљада динара. 

У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у износу од 1.283.258 хиљада динара, утврђено је 

повећање у односу на претходну годину за 118.897 хиљада динара или 9%. 

  У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода мање су исказана 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 86.952 хиљаде динара и то на 

групи 811000 – Примања од продаје непокретности у износу од 86.861 хиљаде динара и 

на групи 823000 – Примања од продаје робе за даљу продају у износу од 91 хиљаде 

динара, због неправилног евидентирања на групи 742000 – Приходи од продаје добара 

и услуга, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, што је ближе објашњено код тачке 2.2.1.1. 

  У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода, на основу извршеног 

испитивања правилности – класификовања и адекватног третирања извршених 

узоркованих трансакција, утврђена су укупна одступања у оквиру класе 7 – Текући 

приходи у износу од 85.181 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код 

тачке 2.2.1.1. 
 

2.2.2.2.  Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2021. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 1.089.491 хиљаде динара, извршени су издаци за нефинансијску имовину у 

износу од 335.065 хиљада динара, што укупно износи 1.424.556 хиљада динара. У 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 
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имовину извршени у износу од 1.198.966 хиљада динара, утврђено је повећање у 

односу на претходну годину за 225.590 хиљада динара или за 19%. 

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода неправилно су више 

исказани расходи и издаци у износу од 4.759 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, што је ближе 

објашњено код тачке 2.2.1.2.  

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода неправилно су 

исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 6.997 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, што је ближе објашњено код тачке 2.2.1.2. 

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода неправилно су 

исказани расходи на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину у 

износу од 73.907 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што је ближе објашњено код тачке 2.2.1.2. 

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода, на основу извршеног 

испитивања правилности – класификовања и адекватног третирања извршених 

узоркованих трансакција, утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – 

Текући расходи у износу од 60.184 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе 

објашњено код тачке 2.2.1.2. 
 

2.2.2.3.  Резултат пословања 
  

У Билансу прихода и расхода општине Рашка, у периоду од 1.1. до 31.12.2021. 

године, исказан је буџетски дефицит у износу од 22.401 хиљаде динара. Буџетски 

дефицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 

50.172 хиљаде динара, тако да је вишак прихода и примања – суфицит исказан у износу 

од 27.771 хиљаде динара. Утврђени вишак прихода и примања – суфицит наменски је 

опредељен за наредну годину по Пројектима који нису завршени у 2021.години, за 

покриће дефицита и  за финансирање расхода и издатака у 2022. години. 
 

2.2.3. Биланс стања 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79 Закона о буџетском систему, чланом 7 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Општине Рашка 

са стањем на дан 31.12.2020. године. 
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2.2.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 
 

Општинска управа – Попис имовине и обавеза Општине Рашка уређен је 

Правилником о буџетском рачуноводству у Oдсеку за финансије Oпштинске управе из 

септембра 2008. године, у оквиру ког је дефинисано усклађивање пословних књига, 

попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. Начелник 

Oпштинске управе донео је Решење о образовању комисије за попис са стањем на дан 

31.12.2021. године број 404-358/21 од 27.11.2021. године. Начелник Oпштинске управе 

донео је Решење о образовању Централне пописне комисије број 404-357/21 од 

29.11.2021. године. Комисија за попис основних средства (непокретности и опрема) и 

ситног инвентара (залихе и ситан инвентар у употреби) донела је План рада комисије за 

попис број 404-358/2021 од 30.11.2021. године. Централна пописна комисија саставила 

је Извештај централне пописне комисије о извршеном попису без броја од 17.2.2022. 

године. Начелник Општинске управе донео је Решење о резултатима пописа на дан 

31.12.2021. године број 404-357/21 од 17.2.2022. године. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 

- Правилник о буџетском рачуноводству у Oдсеку за финансије Oпштинске управе из 

септембра 2008. године, који је донет на основу Закона о буџетском систему, Закона о 

локалној самоуправи и Уредбе о буџетском рачуноводству није усклађен са изменом 

прописа на основу којих је донет.  

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање евиденција и стања главне књиге 

са дневником и помоћних књига са главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису општинске управе не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  
 

    ПУ „Весело детињство“ – Попис имовине и обавеза ПУ „ Весело детињство“ 

Рашка уређен је Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у ПУ „Весело детињство“ 

Рашка број 847/1 од 22.6.2018. године. Директор ПУ „Весело детињство“ Рашка донео 

је Одлуку о образовању  комисија за попис имовине и обавеза број 2219 од 7.12.2021. 

године. Комисије за попис донеле су Планове рада, а након извршеног пописа 

Комисије за попис саставиле су Извештаје о извршеном попису. Централна комисија за 

попис у ПУ „Весело детињство“ Рашка сачинила је Извештај централне пописне 

комисије о извршеном попису број 105 од 17.1.2022. године. Управни одбор ПУ 

„Весело детињство“ Рашка донео је Одлуку о усвајању Извештај о попису имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2021. године.  

ПУ „Весело детињство“ није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер: 

- Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем у ПУ „Весело детињство“ Рашка број 

847/1 од 22.6.2018. године, на основу члана 16 до 18 Закона о рачуноводству и 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 
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стања са стварним стањем, који се не примењују код индиректних корисника јединица 

локалне самоуправе. 

- Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије донет је 7.12.2021. године, 

иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се за редован годишњи 

попис имовине и обавеза, акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. 

децембра текуће године. 

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање евиденција и стања главне 

књиге са дневником и помоћних књига са главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису ПУ „Весело детињство“ не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  
 

ЦКОИ „Градац“ – Попис имовина и обавеза уређен је Правилником о попису 

имовине и обавеза, број 184/10 од 24.11.2010. године. Директор ЦКОИ „Градац“ донео 

је Решење о попису имовине и обавеза и образовању  комисије за попис број 1103 од 

30.11.2021. године. Директор ЦКОИ „Градац“ донео је Упутство за рад Комисији за 

попис број 1103/1 од 30.11.2021. године. Комисија за попис донела је План рада 

комисије за попис број 1216 од 31.12.2021. године. Комисија за попис саставила је 

Извештај о попису основних средстава и ситног инвентара на дан 31.12.2021. године, 

број 35 од 19.1.2022. године и Извештај о попису обавеза и потраживања на дан 

31.12.2021. године, број 36 од 19.1.2022. године. Управни одбор ЦКОИ „Градац“ донео 

је Одлуку о усвајању Извештаја о попису обавеза и потраживања на дан 31.12.2021. 

године, број 49 од 24.1.2022. године и Одлуку о расходу основних средстава и ситног 

инвентара, по предлогу Комисије за попис број 50 од 24.1.2022. године.  

ЦКОИ „Градац“ није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Правилник о попису имовине и обавеза, број 184/10 од 24.11.2010. године, није у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис донела је План рада комисије за попис 31.12.2021. године, иако је 

чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано да се план рада за редован годишњи попис 

доноси најкасније до 10. децембра текуће године за коју се обавља попис и доставља 

овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање стања главне књиге са 

дневником као и помоћних књига са главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису ЦКОИ „Градац“ не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Туристичка организација Рашка – Попис имовине и обавеза Туристичке 

организације урешен је Правилником о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 258 од 12.4.2012. године. 

Директор Туристичке организације Рашка донео је Одлуку о спровођењу редовног 

годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2021. године број 955/21 од 
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15.11.2021. године, Решење о именовању пописне комисије за попис нематеријалних 

улагања, некретнина, постројења, опреме, инвентара и залиха број 1000/21 од 

24.11.2021. године, Решење о именовању пописне комисије за попис готовог новца и 

других вредности у благајни, новчаних, девизних и осталих средстава на рачунима, 

дугорочних и краткорочних пласмана, хартија од вредности и других средстава 

плаћања, потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења и 

остале имовине број 1001/21 од 24.11.2021. године и Решење о именовању Централне 

пописне комисије број 999/21 од 24.11.2021. године. Све комисије донеле су планове 

рада и рокове за извршење пописа  број 1143/1-22 од 29.11.2022. године. Централна 

пописна комисија сачинила је  Извештај централне пописне комисије о извршеном 

редовном годишњем попису имовине и обавеза на дан 31.12.2021. године  број 41/1/22 

од 18.1.2022. године. Управни одбор Туристичке организације Рашка донео је Одлуку о 

усвајању Извештаја о редовном годишњем попису имовине и обавеза на дан 

31.12.2021. године број 102-11/22 од 10.2.2022. године.  

Туристичка организација није успоставио адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

- Председник Управног одбора Туристичке организације Рашка донео је Правилник о 

начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем број 258 од 12.4.2012. године, на основу члана 20 став 5  Закона о 

рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, који се не примењују код индиректних 

корисника јединица локалне самоуправе. 

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање евиденција и стања главне књиге 

са дневником и помоћних књига са главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису Туристичке организације не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

ЈУ „Спортски центар“  – Попис имовине и обавеза ЈУ „Спортски центар“ 

уређен је Правилником о организацији буџетског рачуноводства ЈУ „Спортски центар“ 

Рашка број 566-1/21 од 30.12.2021. године, у оквиру кога је дефинисан попис имовине 

и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. Директор ЈУ „Спортски центар“ 

Рашка донео је Одлуку попису и образовању комисије за попис број 477/2021 од 

1.12.2021. године. Директор ЈУ „Спортски центар“ Рашка донео је Решење о 

именовању комисије за попис финансијске имовине број 478/2021 од 1.12.2021. године, 

Решење о именовању комисије за попис обавеза број 479/2021 од 1.12.2021. године и 

Решење о именовању комисије за попис основних средстава и ситног инвентара у ЈУ 

„Спортски центар“ Рашка број 480/2021 од 1.12.2021. године. Наведене комисије 

саставиле су Извештаје о извршеном попису без броја и датума, а Управни одбор донео 

је Одлуку којом се усваја Извештај о попису стварног стања обавеза, финансијске 

имовине, основних средстава и ситног инвентара за 2021. годину број 36-1/2022 од 

24.1.2022. године. Пописом су обухваћена само средства набављена у 2021. години, па 

смо тражили на увид и пописе из претходних година. На основу достављене 

документације констатовали смо да је у 2018, 2019. и 2020. години  као председник или 

члан комисије за попис финансијске имовине, готовог новца и других вредности у 

благајни, хартија од вредности и страних средстава плаћања на новчаним рачунима и 

депозитима код банака одређено лице које обавља послове благајне. Извештаји о 

извршеном попису за наведене године садрже само период у коме је попис обављен, 
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осим што је у Извештају о извршеном попису са стањем на дан 31.12.2018. године 

Комисија за попис издвојила напомене: у току вршења пописа на Градском базену 

пронађене су 24 пластичне лежаљке и 12 пластичних сточића, који на сугестију 

финансијске службе нису пописани; комисија није извршила попис ситног инвентара, 

такође, на препоруку рачуноводствене службе; комисија није извршила попис благајне 

и карата за базен, исто тако на препоруку рачуноводствене службе. 

     ЈУ „Спортски центар“ није успоставио адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

- Управни одбор ЈУ „Спортски центар“ Рашка је донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства ЈУ Спортски центар Рашка број 566-1/21 од 30.12.2021. 

године, у оквиру кога је дефинисан попис имовине и обавеза и усаглашавање 

потраживања и обавеза, па је попис имовине и обавеза спровела без одговарајућег 

правног акта. 

- Упутством директора пописној комисији, предвиђен је само попис нематеријалне 

имовине, некретнина, канцеларијског намештаја и опреме иако је чланом 3 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

прописано да попис обухвата нефинансијску имовину (у сталним средствима и 

залихама) и финансијску имовину и обавезе, у складу са правилником који прописује 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем. 

- Комисије за попис нису донеле план рада комисије за попис, како је прописано 

чланом 8 став 1  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Пре започињања пописа није извршено усклађивање евиденција и стања главне књиге 

са дневником и помоћних књига са главном књигом. 

- Извештај о извршеном попису ЈУ „Спортски центар“ не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Месне заједнице – Попис имовине и обавеза код Месних заједница делимично је 

извршен.  

Месне заједнице нису успоставиле адекватан систем интерних контрола, јер 

нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и обавеза.. 
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацију, које је по нашем налогу, послала Општинска управа и индиректни 

корисници буџета. Од укупно 140 послатих захтева за конфирмацију стања достављено 

нам је 67 конфирмација, од којих су три купца и 43 добављача потврдили стање и то: 
 

Табела број 32: Преглед купаца и добављача који су послали конфирмацију                        (у хиљадама динара) 

 

Р.бр 

 

Дужници/ 

повериоци 

Потраживања по 

конфирмацијама 

Потраживања 

по пословним 

књигама 

Неусаглашено 

стање 

потраживања 

Обавезе по 

конфирмаци-

јама 

Обавезе по 
посло- 

вним 

књигама 

Неусагла- 
шено 

стање 

обавеза 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа      

 1.1 Доо Аква коп, Рашка 0 22 22    

1.2 
Аутоперионица Боле 

979, Рашка    0 16 16 

1.3 Ентер рачунари, Рашка    0 0 0 

1.4 Гомис 1957, Рашка    0 0 0 
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1.5 Good Will, Београд    0 0 0 

1.6 ЈКП Путеви, Рашка 74 7 67 14.983 0 14.983 

1.7 
ЈП Пошта Србије, 

Краљево    122 122 0 

1.8 Колубара доо, Mионица    0 0 0 

1.9 Коперникус РТВ, Рашка    0 0 0 

1.10 
Мин. држ. управе и лок. 

самоуправе, Београд    0 0 0 

1.11 
Објектив гео доо, 

Београд    2.820 2.820 0 

1.12 Орион Телеком, Београд    122 16 106 

1.13 СЗТР Принтком, Рашка    23 23 0 

1.14 СПС, Рашка    90 83 7 

1.15 
ВБД Сигнализација, 

Рашка    0 0 0 

1.16 
ВД Западна Морава, 

Краљево    0 0 0 

1.17 Ами монтер, Крушевац    0 0 0 

1.18 ЈКП Рашка, Рашка    158 0 158 

1.19 ЈВП Србијаводе, Београд    276 20 256 

1.20 Alpha Guard, Крушевац    2.574 2.574 0 

2. ПУ „Весело детињство“     

2.1 
ЈПП Пошта Србије, 

Београд    2 0 2 

2.2 
Агенција Подршка 2011, 

Краљево    8 8 0 

2.3 ЈП ЕПС, Београд    350 350 0 

2.4 УТР Код Макса, Рашка    0 0 0 

2.5 
Котленик промет доо, 

Лађевци    0 0 0 

2.6 Ауто Неки тр, Рашка    13 13 0 

2.7 СЗР Роло маг, Рашка    0 0 0 

2.8 Теленор доо, Београд    3 3 0 

2.9 ЈКП Рашка, Рашка    68 68 0 

2.10 Партеп, Рашка    0 0 0 

2.11 
Телеком Србија ад, 

Београд    52 52 0 

2.12 
Адвокат Трајковић, 

Рашка    150 150 0 

2.13 СТР Див 2, Рашка    0 0 0 

2.14 Ила промет, Чачак    0 0 0 

3. ЦКОИ Градац     

3.1 
Министарство културе и 

информисања, Београд 0 0 0    

3.2 
Мобил 3Д синема доо, 

Београд 0 0 0    

3.3 СГР Грамис, Варево    96 0 96 

3.4 Г2 Фалкон 2017, Београд    225 225 0 

3.5 ЈДП, Београд    0 0 0 

3.6 СТР МВ, Рашка    3 3 0 

3.7 Мој нови посао, Рашка    0 0 0 

3.8 
ЈП ЕПС снабдевање, 

Београд    252 252 0 

3.9 

Уметничко 

стваралаштво Рима, 

Крагујевац    0 0 0 

3.10 Караван доо, Рашка    0 0 0 

3.11 
Гитар арт удружење, 

Београд    0 0 0 

3.12 
Телеком Србија ад, 

Београд    0 0 0 
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4. Туристичка организација     

4.1 
Клуб малог фудбала, 

Рашка 25 25 0    

4.2 
Гас-сревис доо, Рашка 

 173 173 0    

4.3 
Sani Trade and Tours доо, 

Н.Београд 89 89 0    

4.4 
ТНТ Минералс доо, 

Рашка 473 474 1    

4.5 Визија 2019 доо, Београд    940 940 0 

4.6 Караван доо, Рашка    0 0 0 

4.7 Логос 036, Рашка    21 21 0 

4.8 ДДОР, Нови Сад    170 170 0 

4.9 Кавим ад, Рашка    91 91 0 

4.10 
Три Т-Плам доо, 

Лепосавић    0 7 7 

4.11 СЗР Бохор, Рашка    0 0 0 

4.12 ЈКП Путеви, Рашка    0 4 4 

4.13 Дугалекс промет, Рашка    101 101 0 

4.14 ЈП ЕПС, Београд    473 474 1 

4.15 ДИВ 2, Рашка    33 0 33 

4.16 
Комерцијална банка, 

Београд    5 0 5 

5. ЈУ Спортски центар     

5.1 
АС продукт 2006 доо, 

Рашка    

27 0 27 

5.2 
Мишо Васиљевић пр, 

Крупањ    

0 0 0 

5.3 Transly доо, Београд    1.134 0 1.134 

5.4 ЈКП Рашка, Рашка    0 0 0 

5.5 ЈП ЕПС, Београд    283 0 283 

 Укупно   90   17.118 
 

Откривене неправилности:  

- Скупштина општине није извршила попис обавеза: за плату за месец децембар 2021. 

године у износу од 288 хиљада динара, за накнаде одборницима за месец децембар 

2021. године у износу од 570 хиљада динара, за службена путовања  у износу од 12 

хиљада динара и остале обавезе у износу од 21 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Председник  општине није извршио попис обавеза према добављачима у износу од 

12 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Општинско веће није извршило попис обавеза у износу од 274 хиљаде динара за 

накнаду већника за месец децембар 2021. године и у износу од четири хиљаде динара 

остале обавезе, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 - Општинска управа није извршила попис опреме у апартманима у вили Рашка, чију 

вредност у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 
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18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- ПУ „Весело детињство“ није извршила попис целокупне имовине и обавеза, јер 

нису пописане обавезе и то: за плату за месец децембар 2021. године у износу од 

10.550 хиљада динара, превоз запослених за месец децембар 2021. године у износу од 

232 хиљаде динара и породиљско боловање и боловање преко 30 дана за месец јул, 

септембар, октобар, новембар и децембар 2021. године у износу од 362 хиљаде 

динара  и за отпремнину у износу од 344 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем стањем.  

- ЦКОИ „Градац“ је део пасивних временских разграничења пописао као обавезу 

према буџету, у износу од 21 хиљаде динара, што није у складу чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем стањем. 

- Туристичка организација није извршила попис целокупне имовине и обавеза, јер 

нису пописане обавезе према буџету за боравишну таксу у износу од 12 хиљада 

динара, обавезу према буџету за смештај и продају карата у Јошаничкој Бањи у 

износу од 51 хиљаде динара и за ПДВ у износу од 139 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- ЈУ „Спортски центар“ није извршио попис целокупне имовине и обавеза, јер нису 

пописана средства из претходног периода у износу од 3.868 хиљада динара, већ само 

новонабављена средства у износу од 1.219 хиљада динара, зараду за месец децембар 

2021. године у износу од 1.180 хиљада динара и превоз запослених у износу од 11 

хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем стањем. 

- Месне заједнице нису пописале зграде и грађевинске објекте у износу од 582 

хиљаде динара,  нефинансијску имовину у припреми у износу од 93 хиљаде динара, 

нематеријалну имовину у износу од десет хиљада динара и обавезе према 

добављачима у износу од 47 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем стањем.  

-Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЦКОИ „Градац“, Туристичка 

организација  и ЈУ „Спортски центар“ нису вршили усаглашавање својих обавеза, јер 

смо путем конфирмација утврдили да није усаглашено стање обавеза за 17.118 

хиљада динара, као ни потраживања за које смо путем конфирмација утврдили да 

није усаглашено стање за 90 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 3 и 

4 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4 став 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 
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Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

стањем. 

Ризик:  

- Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  

- Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености 

књиговодственог са стварним стањем. 

Препорука број 46:  

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и свих 

обавеза у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

2.2.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Рашка за 

2021. годину износи 28.234.707 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у износу 

27.276.514 хиљада динара и финансијска имовина у износу од 958.193 хиљаде динара. 
 

 Табела број 33: Актива консолидованог Биланса стања општине Рашка на 31.12.2021. године  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 26.303.801 28.166.107 889.593 27.276.514 27.195.348 81.166 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 26.302.954 28.164.262 888.684 27.275.578 27.194.412 81.166 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 3.089.894 5.027.361 882.092 4.145.269 4.146.891 -1.622 

014000 

Природна 

имовина 22.759.466 22.797.159  22.797.159 22.797.159 0 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 391.058 249.324 1.494 247.830 162.722 85.108 

016000 

Нематеријална 

имовина 62.536 90.418 5.098 85.320 87.640 -2.320 

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама 847 1.845 909 936 936 0 

021000 Залихе 847 1.845 909 936 586 350 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала  16 16  350 -350 

100000 

Финансијска 

имовина 609.043 961.072 2.879 958.193 1.022.180 -63.987 

110000 

Дугорочна 

финансијска 

имовина 176.269 176.269  176.269 176.269 0 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска 

имовина 176.269 176.269  176.269 176.269 0 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 405.993 724.934 2.879 722.055 769.274 -47.219 
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метали,хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 

121000 

Новчана средства, 

племенити 

метали,хартије од 

вредности 209.747 185.730  185.730 185.730 0 

122000 

Краткорочна 

потраживања 195.242 533.948 2.879 534.819 582.543 -47.724 

123000 

Краткорочни 

пласмани  1.004 1.506  1.506 1.001 505 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 26.781 59.869  59.869 76.637 -16.768 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 26.781 59.869  59.869 76.637 -16.768 

Укупна актива 26.912.844 29.127.179 892.472 28.234.707 28.217.528 17.179 
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 

27.276.514 хиљада динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу 

стања Општине Рашка са стањем на дан 31.12.2021. године, исказана је садашња 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 3.798.583 хиљаде динара. У 

билансима стања корисника, садашња вредност зграда и грађевинских објеката 

исказана је у износу од 3.757.236 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 

38.891 хиљаде динара код ПУ „Весело детињство“, у износу од 1.743 хиљаде динара 

код ЈУ „Спортски центар“ и у износу од 713 хиљада динара код месних заједница.  

У 2021. години Општинска управа увећала је вредност зграда и грађевинских 

објеката по основу улагања у изградњу и реконструкцију грађевинских објеката у 

износу од 940.740 хиљада динара, од којих се највећи износ односи на колектор Рвати. 

У 2021. години умањена је вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у износу од 84.041 хиљаде динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер не води део зграда и грађевинских објеката на субаналитичким контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката чију вредност у поступку ревизије нисмо 

могли да утврдимо, јер Општинска управа није евидентирала у пословним књигама 

део непокретности на којима има уписано право јавне својине (12 пословних 

просторија укупне површине 476,5м2, које издаје у закуп), што није у складу са 

чланом 72 Закона о јавној својини, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност зграда и 

грађевинских објеката мање је исказана у износу од 29.956 хиљада динара, јер је 

амортизација дела објеката код Општинске управе вршена по стопама које нису 

прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. 
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-У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 2.509 хиљада динара, за издатке 

евидентиране на контима класе 400000 – Текући расходи и која није евидентирана на 

контима групе 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, 

конто 310000 у истом износу. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу 73.622 хиљадe динара, за расходе 

евидентиране на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и више 

је евидентирана на контима групе 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Истовремено више је исказан капитал, конто 310000 у истом износу. 

- У пословним књигама Општинске управе нису евидентиране водоводна и фекална 

мрежа и кишна канализација у износу од 35.069 хиљада динара и зелена и сточна 

пијаца у износу од 2.417 хиљада динара, које су евидентиране у пословним књигама 

ЈКП „Рашка“. 

 - ПУ „Весело детињство“ је евидентирала зграде и грађевинске објекте у износу од 

38.891 хиљаде динара, које су у јавној својини Општине, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- ЈУ „Спортски центар“ води у пословним књигама зграде и грађевинске објекте у 

износу од 1.743 хиљаде динара, које су у јавној својини Општине, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Месне заједнице воде у пословним књигама зграде и грађевинске објекте у износу 

од 713 хиљада динара, које су у јавној својини Општине, што није у складу са 

чланом чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Општина Рашка није правилно, свеобухватно и тачно исказала нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2021. године, јер  

евиденција зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи основних средстава 

Општинске управе није усаглашена са евиденцијом Општине о имовини и 

евиденцијом Катастра непокретности, а чије површине и вредности у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 10 и 11 Закона о 

јавној својини, чланом 4 Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

- Општинска управа је мање исказала зграде и грађевинске објекте, јер није ставила у 

употребу део зграда и грађевинских објеката, што је ближе објашњено код 

Нефинансијске имовине у припреми.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 47 

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) евидентирају у пословним књигама 

Општинске управе зграде и грађевинске објекте за које поседују доказ о праву на 

њима, (2) обрачун амортизације зграда и грађевинских објеката врше применом 
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прописаних амортизационих стопа и (3) зграде и грађевинске објекте евидентирају у 

пословним књигама у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Предузета мера: 

ПУ „Весело детињство“ донела је Предлог Управном одбору о искњижењу зграда и 

грађевинских објеката број 700 од 13.4.2022. године, а Управни одбор донео је 

Одлуку о искњижењу број 734 од 18.4.2022. године. Општинско веће донело је 

Одлуку број 06-V-43/2022 од 6.5.2022. године о искњижењу из пословних књига ПУ 

„Весело детињство“ и укњижењу у пословне књиге Општинске управе. 
 

Опрема, конто 011200 –У консолидованом Билансу стања Општине Рашка на 

дан 31.12.2021. године исказана је садашња вредност опреме у износу од 310.428 

хиљада динара. У Билансима стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и 

то код: Општинске управе у износу од 285.544 хиљаде динара, ПУ „Весело детињство“ 

у износу од 10.419 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 5.363 хиљаде динара, 

Туристичке организације у износу од 4.227 хиљада динара, ЈУ „Спортски центар“ у 

износу од 3.008 хиљада динара, и месних заједница у износу од 1.867 хиљада динара. 

Општинска управа, ПУ „Весело детињство“, ЦКОИ „Градац“ и ЈУ 

„Спортски центар“ нису успоставили адекватан систем интерних контрола, јер не 

воде део опреме на субаналитичким контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност опреме мање 

је исказана у укупном износу од 2.938 хиљада динара, јер је амортизација дела 

средстава вршена по стопама које нису прописане Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације и то у износу 

од 2.084 хиљаде динара код Општинске управе и у износу од 854 хиљаде динара код 

ПУ „Весело детињство“. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност опреме више 

је исказана у укупном износу од 241 хиљаде динара, јер је амортизација дела 

средстава вршена по стопама које нису прописане Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације и то у износу 

од четири хиљаде динара код ЦКОИ „Градац“ у износу од 206 хиљадa динара код ЈУ 

„Спортски центар“ и у износу од 31 хиљаде динара код месних заједница. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање је исказана 

вредност опреме у износу од 2.173 хиљаде динара, за издатке евидентиране на 

контима класе 400000 – Текући расходи која није евидентирана на контима групе 

011200 – Опрема, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, конто 310000 у истом 

износу.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 48:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) опрему евидентирају у пословним 

књигама у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног 

рачуна буџета Општине Рашка за 2021. годину 

 

 

   105 

 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и (2) 

обрачун амортизације опреме врше применом прописаних амортизационих стопа. 
 

 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2021. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у 

износу од 36.258 хиљада динара, од чега  у износу од 35.218 хиљада динара код 

Општинске управе, у износу од 830 хиљада динара код Туристичке организације и у 

износу од 210 хиљада динара код ЈУ „Спортски центар“. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност осталих 

некретнина и опреме мање је исказана у износу од 111 хиљада динара код 

Општинске управе, јер је амортизација дела средстава вршена по стопама које нису 

прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање је исказана 

вредност осталих некретнина и опреме у износу од 312 хиљада динара, за издатке 

евидентиране на контима класе 400000 – Текући расходи која није евидентирана на 

контима групе 011300 – Остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, 

конто 310000 у истом износу.  

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 49:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) у пословним књигама евидентирају 

опрему у складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и (2) 

обрачун амортизације осталих некретнина и опреме врше променом прописаних 

амортизационих стопа 
 

 

  Земљиште, конто 014100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године исказана је вредност земљишта у износу од 22.797.159 хиљада динара, и то: код 

Општинске управе у износу од 22.796.314 хиљада динара, код ПУ „Весело детињство у 

износу од 393 хиљаде динара и код месних заједница у износу од 452 хиљаде динара.  
 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: 

- вредност земљишта у главној књизи и помоћној књизи основних средстава није 

усаглашена за износ од 1.933 хиљаде динара,  

- приликом отуђења земљишта површине 1427 м2 у уговору је наведено да се 

отуђује грађевинско земљиште, док је у помоћној књизи основних средстава 

искњижено пољопривредно земљиште.  
 

 

Откривене неправилности:  

- ПУ „Весело детињство“ је евидентирала земљиште у износу од 393 хиљаде динара, 

које је у јавној својини Општине, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  
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- Месне заједнице су евидентирале земљиште у износу од 452 хиљаде динара, које је 

у јавној својини Општине, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систему. 

- Општина Рашка није правилно, свеобухватно и тачно исказала нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2021. године, јер  

евиденција земљишта у помоћној књизи основних средстава Општинске управе није 

усаглашена са евиденцијом Општине о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности, а чију површину и вредност у поступку ревизије нисмо могли да 

утврдимо, што није у складу са чланом 10 и 11 Закона о јавној својини, чланом 4 

Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Такође, Општинска управа у помоћној књизи приликом отуђења земљишта, 

истовремено евидентира и прибављање земљишта на истој катастарској парцели, 

исте површине и вредности по којој се земљиште отуђује. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 50:  

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају у пословним књигама 

Општинске управе земљиште за које поседују доказ о праву на њему и успоставе 

поуздану и тачну евиденцију земљишта у главној и помоћној књизи. 

Предузета мера: 

Управни одбор ПУ „Весело детињство“ донео је Одлуку број 734 од 18.4.2022. 

године да се наведено земљиште искњижи из пословних књига ПУ „Весело 

детињство“ и укњижи у пословне књиге оснивача. Општинско веће донело је Одлуку 

број 06-V-43/2022 од 6.5.2022. године о искњижењу из пословних књига ПУ „Весело 

детињство“ и укњижењу у пословне књиге Општинске управе. 
  

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност нефинансијске имовине у припреми 

исказана је у износу од 247.830 хиљада динара, од чега је Општинска управа исказала 

износ од 247.135 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ износ од 602 хиљаде динара и месне 

заједнице износ од 93 хиљаде динара. 
 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност 

нефинансијске имовине у припреми више је исказана у износу од 84.506 хиљада 

динара, јер Општинска управа није активирала, односно ставила у употребу део 

зграда и грађевинских објеката у припреми за које су испостављене и плаћене 

окончане ситуације.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више је исказана 

вредност нефинaнсијске имовине у припреми, јер је ЦКОИ „Градац“ евидентирао 

пројектну документацију за изградњу библиотеке из 2006. године у износу од 602 

хиљаде динара на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, уместо на 

конту 016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 51: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају нефинансијску 

имовину у припреми.   
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2021. године вредност нематеријалне имовине исказана је у износу од 85.320 

хиљада динара. У Билансима стања корисника вредност нематеријалне имовине 

исказана је код Општинске управе у износу од 74.266 хиљада динара, ПУ „Весело 

детињство“ у износу од 314 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 10.291 хиљаде 

динара, Туристичке организације у износу од 313 хиљада динара, ЈУ „Спортски 

центар“ у износу од 126 хиљада динара и код месних заједница у износу од десет 

хиљада динара. 
  

Откривене неправилности: 

-У  консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност 

нематеријалне имовине мање је исказана у износу од 151 хиљаде динара, јер је 

Општинска управа примењивала неправилну амортизациону стопу за софтвер. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање је исказана 

вредност нематеријалне имовине у износу од 2.003 хиљаде динара, за издатке 

евидентиране на контима класе 400000 – Текући расходи и која није евидентирана на 

контима групе 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, 

конто 310000 у истом износу. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више је исказана 

вредност нематеријалне имовине у износу од 285 хиљада динара, за расходе 

евидентиране на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину и више 

је евидентирана на контима групе 016100 – Нематеријална имовина, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Истовремено више је исказан капитал, конто 310000 у истом износу. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године вредност 

нематеријалне имовине мање је исказана у износу од 602 хиљаде динара, што је 

ближе објашњено код конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 52:  

Препоручујемо одговорним лицима да обрачун амортизације нематеријалне имовине 

врше применом прописаних амортизационих стопа 
 

Залихе производње, конто 021200 – У консолидованом Билансу стања Општине 

Рашка на дан 31.12.2021. године вредност залиха производње исказана је у износу од 

350 хиљада динара код ПУ „Весело детињство“. 
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Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више су исказане залихе 

производње у износу од 350 хиљада динара, јер је ПУ „Весело детињство“ исказала 

залихе материјала на конту 021200 – Залихе производње, уместо на конту 022200 – 

Залихе потрошног материјала, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се  

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 53: 

Препоручујемо одговорним лицима да залихе евидентирају у складу са одредбама 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Општинска управа, Туристичка организација, ПУ „Весело детињства“, ЈУ 

„Спортски центар“ и ЦКОИ „Градац“ нису успоставили адекватан систем 

интерних контрола, јер нису интерним актом уредили отпис ситног инвентара. 
 

Роба за даљу продају, конто 021300 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године вредност робе за даљу продају исказана је у износу од 586 хиљада 

динара код Туристичке организације.  
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Није исказана вредност у 

консолидованом билансу стања. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање су исказане 

залихе потрошног материјала у износу од 350 хиљада динара, што је објашњено код 

конта 021200 – Залихе производње. 
  

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 958.193 хиљаде динара.  
  

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2021. године исказан је износ од 176.269 хиљада динара, који је 

исказала Општинска управа. 
 

Табела број 34:  Преглед основног капитала на дан 31.12.2021. године                                         (у хиљадама динара) 

 

 

 

 

Ред 

број 

Назив јавног 

предузећа 

Основни 

капитал у 

Билансу 

стања 

правног лица 

Основни 

капитал 

у АПР 

Основни 

капитал 

у Привре 

дном 

суду 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

Општине 

Разлика          

(3-4) 

Разлика        

(3-6)   

1 2 3 4 5 6 6 8 

1. ЈКП „Путеви“ 2.387 1.366 - 38.612 1.021 36.225 

2. ЈКП „Рашка“ 77.386 1.222 - 77.663 76.164 277 

3. ЈП Радио Рашка 2.168 2.168 - 139 - - 

4. 

РРА Моравичког 

и Рашког округа 1.797 38 

- 

38 - - 

5. ИП „Просвета“ 450.368 450.368 - 56 - - 

6. 

Туристичка 

организација - - 

59.760 

59.760 -  

Укупно 79.773 2.626 59.760 176.268 77.185 36.502 
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Откривене неправилности:  

- Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа, чији је оснивач 

Општина Рашка, исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа, 

исказаног у регистру привредних друштава код Агенције за привредне регистре и 

исказаног у пословним књигама и финансијским извештајима Општине Рашка. 

- Утврђена је разлика у износу од 77.185 хиљада динара између основног капитала 

исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа на дан 31.12.2021. године 

и основног капитала исказаног у регистру привредних друштава код Агенције за 

привредне регистре. 

- Утврђена је и разлика у износу од 36.502 хиљадe динара између основног капитала 

исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа на дан 31.12.2021. године 

и основног капитала евидентираног у пословним књигама и исказаног у 

финансијским извештајима Општине Рашка на дан 31.12.2021. године. 

- Oпштина Рашка је исказала учешће у капиталу Туристичке организације Рашка у 

износу од 59.760 хиљада динара на основу Плана поделе Туристичко-спортске 

организације „Рашка“ број 315/1 од 28.2.2017. године и Решењу Привредног суда у 

Краљеву Посл. Бр. Fi.38/2017 од 10.5.2017. године. Овај износ представља 

неновчани капитал, односно вредност непокретности које су након поделе припале 

Туристичкој организацији. Деобним билансом број 237/1 од 20.2.2017. године, а на 

основу вредности исказаних у пословним књигама Туристичко-спортске 

организације „Рашка“, Туристичкој организацији припале су некретнине у износу 

од 55.462 хиљаде динара (Балнеолошко купатило у Јошаничкој Бањи, Ски дом на 

Копаонику и Туристичко информативни центар на Копаонику), што представља 

разлику у износу од 4.299 хиљада динара у односу на износ уписан у Привредном 

суду. Пописом имовине и обавеза на дан 31.12.2021. године Туристичка 

организација је искњижила објекат Ски дом на Копаонику у износу од 36.707 

хиљада динара, а Балнеолошко купатило у Јошаничкој Бањи и Туристичко 

информативни центар на Копаонику воде се у пословним књигама Општинске 

управе. Општинска управа нема основа за исказивање учешћа у капиталу 

Туристичке организације, као индиректног корисника буџета општине Рашка, а све 

наведене промене треба да спроведе код Привредног суда. 

- Општинска управа је исказала учешће у капиталу РРА моравичког и рашког 

округа у износу од 38 хиљада динара уплаћеног 2.8.2008. године. РРА моравичког и 

рашког округа у финансијском извештају на дан 31.12.2020. године исказала је 

основни капитал у износу од 1.797 хиљада динара, од чега уплаћени износ чланова 

у износу од 338 хиљада динара, док је у Агенцији за привредне регистре Оснивачки 

капитал исказан у износу од 398 хиљада динара. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више је исказано 

учешће у капиталу ИП „Просвета“ ад Београд у износу од 26 хиљада динара. 

Исказано је учешће у капиталу у износу од 56 хиљада динара на основу Одлуке број 

06-IV-52/2018 од 30.11.2018. године о конверзије потраживања Општине Рашка у 

трајни улог Општине Рашка у капиталу ИП „Просвета“ ад Београд у износу од 28 

хиљада динара, Уговора број 023-2712/18 од 10.12.2018. године  и Анекса I Уговора 

о конверзији потраживања у капитал број 023-2712/18 од 27.11.2019. године у 

износу од 28 хиљада динара. За износ конвертованог потраживања Општина Рашка 

уписаће 63 акције појединачне номиналне вредности од 500 динара, што укупно 

износи 32 хиљаде динара. Основни капитал ИП „Просвета“ ад Београд у регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре исказан је у износу од 
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450.368 хиљада динара и у финансијском извештају на дан 31.12.2020. године 

основни капитал исказан је у истом износу. У напомени 12, уз финансијски 

извештај је образложено да су у току 2020. године у јединственој евиденцији 

акционара извршене одређене измене у смислу да су акције које су се водиле на 

Републику Србију, Министарство, на основу уговора о конверзији, евидентиране на 

више акционара међу којима је и Општина Рашка. У напомени није наведен број 

акција, ни вредност по акционарима. 

-Општинска управа исказала је учешће у капиталу ЈП „Радио Рашка“ у износу од 

139 хиљада динара, који представља неновчани капитал уписан у регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре дана 30.6.1995. године и  

дефинисан чланом 17 Одлуке о усклађивању оснивачког акта ЈП радио станица 

„Радо Рашка“, Рашка. Дана 21.10.2017. године у регистру привредних субјеката 

региструје се промена података код ЈП радио станица „Радо Рашка“, Рашка, па се 

мења правна форма и уместо јавно предузеће уписује друштво са ограниченом 

одговорношћу, а уместо назива ЈП радио станица „Радо Рашка“, Рашка уписује 

Коперникус радио телевизија Рашка доо, Рашка. Основни капитал Општине Рашка 

у износу од 139 хиљада динара остаје део основног капитала Коперникус радио 

телевизија Рашка доо, Рашка, увећаног за неновчани капитал у износу од 2.029 

хиљада динара, уписан дана 28.9.2016. године. Износ основног капитала уписаног у 

регистру привредних друштава код Агенције за привредне регистре исказан је у 

износу од 2.168 хиљада динара, колико износи и основни капитал исказан у 

финансијском извештају Коперникус радио телевизија Рашка доо, Рашка на дан 

31.12.2020. године.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 54:  

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање учешћа капитала у јавним 

предузећима, привредним друштвима и индиректним корисницима чији је оснивач 

Општина, у погледу износа који се исказује у пословним књигама Општинске 

управе и финансијским извештајима јавних предузећа и привредних друштава и 

регистру код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања 

Општине Рашка на дан 31.12.2021. године исказано је стање на жиро рачуну у износу 

од 185.730 хиљада динара. У билансима стања корисника исказано је стање на жиро и 

текућим рачунима и то код Општинске управе у износу од 185.730 хиљада динара, и 

код Туристичке организације у износу од 516 хиљада динара. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – У 

консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. године исказана је 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од 534.819 

хиљада динара. У билансима стања корисника исказана су потраживања и то: код 

Општинске управе у износу од 530.203 хиљаде динара, код ПУ „Весело детињство“ у 

износу од 1.920 хиљада динара, код ЦКОИ „Градац“ у износу од 41 хиљаде динара, код 

Туристичке организације у износу од 2.606 хиљада динара и у износу од 49 хиљада 

динара код ЈУ „Спортски центар“. 

  Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних котрола, 

јер: 
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- Општинска управа је у пословним књигама евидентирала налогом број 370 од 

31.12.2021. године потраживања по основу јавних прихода, тако да пословне књиге 

Општинске управе нису вођене хронолошки, уредно и ажурно, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Општинска управа води у помоћним евиденцијама (посебном програму) потраживања 

за закуп грађевинског земљишта, потраживања за комунално опремање, потраживања 

за продају земљишта, потраживања за накнаду за грађевинско земљиште од правних и 

физичких лица, која су преузета од ЈП „Стан“ у децембру 2016. године са програмом у 

оквиру кога се воде. Ова потраживања нису анализирана и усаглашавана са купцима, 

нису предузимане мере ради наплате истих, осим што је у току један спор. 

- Општинска управа води збирно потраживања од закупа и потраживања за трошкове 

електричне енергије и комуналне услуге.  

- Општинска управа није преузела од Туристичке организације потраживања по основу 

изворних јавних прихода из периода од 2005. године до 2017. године и то за издавање 

апартмана у износу од 1.000 хиљада динара и за закуп термина у спортској хали и 

базену у износу од 830 хиљада динара. 
 

 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање су исказана 

потраживања у износу од 2.059 хиљада динара за префактурисане услуге 

електричне енергије и комуналне услуге за новембар и децембар 2021. године и за 

закупнину за децембар 2021. године код Општинске управе. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање су исказана 

потраживања у износу од 46.190 хиљада динара, од чега у износу од 36.920 хиљада 

динара за пренета средства Министарству државне управе и локалне самоуправе, 

као учешће општине у пројекту „Партнерство за локални развој”, за реконструкцију 

и изградњу јавне расвете и у износу од 9.270 хиљада динара за куповину 78.617 

евра и пренос истих на девизни рачун Министарства финансија, Сектор за 

уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ, као национално 

кофинансирање, за изградњу водоводне и канализационе мреже и постројења за 

пречишћавање воде за општину Рашка, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

- Општинска управа нетачно је исказала потраживања у износу који у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо, јер у својим пословним књигама није 

евидентирала и исказала сва потраживања по основу закупа и трошкова електричне 

енергије и комуналних услуга. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више су исказана 

потраживања у износу од 20 хиљада динара за потраживања од запослених на име 

утрошка мобилних телефона изнад прописаног лимита код ЦКОИ „Градац“, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више су исказана 

потраживања у износу од 505 хиљада динара за дати аванс за гориво код 

Туристичке организације, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- ПУ „Весело детињство“ не води помоћну књигу потраживања, па се потраживања 
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од родитеља за боравак деце у вртићу воде у помоћној евиденцији, што није у 

складу са чланом 14 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Директни и индиректни корисници буџета Општине Рашка не воде у пословним 

књигама потраживања од запослених по основу службених путовања у земљи и 

иностранству, што није у складу са чланом 9 и 14 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 55:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама уредно, ажурно и 

хронолошки евидентирају потраживања у складу са одредбама Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – У консолидованом Билансу 

стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. године дати аванси, депозити и кауције 

исказани су у износу од 1.506 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу 

од 81 хиљаде динара, ПУ „Весело детињство у износу од 893 хиљаде динара, код 

ЦКОИ „Градац“ у износу од пет хиљада динара и код Туристичке организације у 

износу од 527 хиљада динара. Није вршена анализа и усаглашење датих аванса, 

депозита и кауција и нису предузете мере како би плаћени радови били завршени, 

плаћене услуге извршене или извршен повраћај аванса, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 

Откривена неправилност:  

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више су исказани дати 

аванси у износу од 505 хиљада динара за набавку горива, због неправилног књижења 

код ПУ „Весело детињство“, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 4 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 56:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају авансе у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом 

Билансу стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. године исказани су обрачунати 

неплаћени расходи и издаци у износу од 59.142 хиљаде динара. У билансима стања, 

корисници су исказали обрачунате неплаћене расходе и издатке и то: Скупштина 

општине у износу од 890 хиљада динара, Председник у износу од 323 хиљаде динара, 

Општинско веће у износу од 280 хиљада динара, Правобранилаштво у износу од 142 

хиљаде динара, Општинска управа у износу од 36.846 хиљада динара, ПУ „Весело 
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детињство“ у износу од 12.528 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 1.940 

хиљада динара, Туристичка организација у износу од 4.955 хиљадa динара, ЈУ 

„Спортски центар“ у износу од 1.191 хиљаде динара и месне заједнице у износу од 47 

хиљада динара. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани у износу од 1.615 

хиљада динара, што је објашњено код обавеза Добављачи у земљи, конто 252100. 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године Општине Рашка исказан је износ од 727 

хиљада динара, који је исказала Туристичка организација. 

 

2.2.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 

31.12.2021. године износи 28.234.707 хиљада динара и то обавезе у износу од 596.194 

хиљаде динара и капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 27.638.513 хиљада динара. 
 

Табела број 35:Пасива консолидованог Биланса стања општине Рашка на дан 31.12.2021. год.   (у хиљадама динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 223.073 596.194 660.181 -63.987 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 21.730 26.901 26.901 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 18.123 20.825 20.825 0 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 213 550 550 0 

233000 
Обавезе за награде и остале посебне 

расходе 2    

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца 3.018 3.350 3.350 0 

235000 Обавезе по основу накнада у натури 5    

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 239 1.039 1.039 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 130 293 1.137 -844 

238000 Обавезе по основу посланичких додатака  844 0 844 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода 

изузев расхода за запослене 100 331 334 -3 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 9 12 12 0 

245000 Обавезе за остале расходе 91 319 322 -3 

250000 Обавезе из пословања 5.216 32.637 49.402 -16.765 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 239 704 704 0 

252000 Обавезе према добављачима 4.977 31.857 48.622 -16.765 

254000 Остале обавезе  76 76 0 

290000 Пасивна временска разграничења 196.027 536.325 583.544 -47.219 

291000 Пасивна временска разграничења 196.027 536.325 583.544 -47.219 

300000 
Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција 26.689.771 27.638.513 27.557.347 81.166 

310000 Капитал 26.481.609 27.487.956 27.406.667 81.289 

311000 Капитал 26.481.609 27.487.956 27.406.667 81.289 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 84.292 27.771 27.880 -109 

321311 

Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 123.870 122.786 122.800 -14 

 Укупна пасива 26.912.844 28.234.707 28.217.528 17.179 
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а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 596.194 хиљаде динара. 
 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – У консолидованом Билансу 

стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе за плате и додатке 

у износу од 15.213 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и 

додатке исказане су и то: Скупштина општине у износу од 177 хиљада динара, 

Председник општине у износу од 192 хиљаде динара, Правобранилаштво у износу од 

88 хиљада динара, Општинска управа у износу од 5.318 хиљада динара, ПУ „Весело 

детињство“ у износу од 6.614 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 856 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 1.144 хиљаде динара и ЈУ „Спортски 

центар“ у износу од 824 хиљаде динара, за плату за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – У 

консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. године исказане су 

обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 1.515 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, обавезе по основу пореза на плате и додатке исказане су и 

то: Скупштина општине у износу од 21 хиљаде динара, Председник у износу од 23 

хиљаде динара, Правобранилаштво у износу од десет хиљада динара, Општинска 

управа у износу од 541 хиљаде динара, ПУ „Весело детињство“ у износу од 663 хиљаде 

динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 87 хиљада динара, Туристичка организација у 

износу од 111 хиљада динара и ЈУ „Спортски центар“ у износу од 59 хиљада динара, за 

плату за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате 

и додатке, конто 231300 – У консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 

31.12.2021. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на плате и додатке у износу од 2.882 хиљаде динара. У билансима стања 

корисника, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате 

и додатке исказане су и то: Скупштина општине у износу од 34 хиљаде динара, 

Председник општине у износу од 37 хиљада динара, Правобранилаштво у износу од 17 

хиљада динара, Општинска управа у износу од 1.024 хиљаде динара, ПУ „Весело 

детињство“ у износу од 1.271 хиљаде динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 165 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 219 хиљада динара и ЈУ „Спортски 

центар“ у износу од 115 хиљада динара, за плату за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, 

конто 231400 – У консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 31.12.2021. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и 

додатке у износу од 1.060 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке исказане су и то: 

Скупштина општине у износу од 13 хиљада динара, Председник општине у износу од 

14 хиљада динара, Правобранилаштво у износу од шест хиљада динара, Општинска 

управа у износу од 377 хиљада динара, ПУ „Весело детињство“ у износу од 468 хиљада 

динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 60 хиљада динара, Туристичка организација у 

износу од 80 хиљада динара и ЈУ „Спортски центар“ у износу од 42 хиљаде динара, за 

плату за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 

231500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 155 

хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 

незапосленост на плате и додатке исказане су и то: Скупштина општине у износу од 

две хиљаде динара, Председник општине у износу од две хиљада динара, 
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Правобранилаштво у износу од једне хиљаде динара, Општинска управа у износу од 55 

хиљада динара, ПУ „Весело детињство“ у износу од 68 хиљада динара, ЦКОИ 

„Градац“ у износу од девет хиљада динара, Туристичка организација у износу од 12 

хиљада динара и ЈУ „Спортски центар“ у износу од шест хиљада динара, за плату за 

месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу нето накнада запосленима у износу од 525 хиљада динара и то: Општинска 

управа у износу од 168 хиљада динара, ПУ „Весело детињство“ у износу од 234 хиљаде 

динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 28 хиљада динара, Туристичка организација у 

износу од 84 хиљаде динара и ЈУ „Спортски центар“ у износу од 11 хиљада динара, за 

месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу пореза на плате за накнаде запосленима у износу од 25 хиљада динара и то: 

Општинска управа у износу од седам хиљада динара, ПУ „Весело детињство“ у износу 

од десет хиљадa динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од једне хиљаде динара и 

Туристичка организација у износу од седам хиљада динара, за месец децембар 2021. 

године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – У консолидованом Билансу стања Општине Рашка на дан 

31.12.2021. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање на терет послодавца у износу од 2.280 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца исказане су и то: Скупштина општине у износу од 27 хиљада динара, 

Председник општине у износу од 29 хиљада динара, Правобранилаштво у износу од 14 

хиљада динара, Општинска управа у износу од 820 хиљада динара, ПУ „Весело 

детињство“ у износу од 998 хиљада динара, ЦКОИ „Градац“ у износу од 129 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 172 хиљаде динара и ЈУ „Спортски 

центар“ у износу од 91 хиљаде динара, за плату за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, 

конто 234200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане 

су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у износу 

од 1.070 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на терет послодавца исказане су и то: Скупштина општине у 

износу од 13 хиљада динара, Председник општине у износу од 14 хиљада динара, 

Правобранилаштво у износу од шест хиљада динара, Општинска управа у износу од 

384 хиљаде динара, ПУ „Весело детињство“ у износу од 468 хиљада динара, ЦКОИ 

„Градац“ у износу од 61 хиљаде динара, Туристичка организација у износу од 81 

хиљаде динара и ЈУ „Спортски центар“ у износу од 43 хиљаде динара, за плату за 

месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 

– У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу нето исплата социјалне помоћи запосленима у износу од 750 хиљада динара, 

код ПУ „Весело детињство“ у износу од 685 хиљада динара и Туристичке организације 

у износу од 65 хиљада динара, за боловање преко 30 дана за месец новембар и 

децембар 2021. године. 
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Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу пореза на социјалну помоћ запосленима у износу од 73 хиљаде динара, код ПУ 

„Весело детињство“ у износу од 68 хиљада динара и Туристичке организације у износу 

од пет хиљада динара, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2021. 

године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

социјалну помоћ запосленима, конто 236300 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за социјалну помоћ запосленима у износу од 149 хиљада динара, 

код ПУ „Весело детињство“ у износу од 128 хиљада динара и Туристичке организације 

у износу од 21 хиљаде динара, за боловање преко 30 дана за месец новембар и 

децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну 

помоћ запосленима у износу од 62 хиљаде динара, код ПУ „Весело детињство“ у 

износу од 53 хиљаде динара и Туристичке организације у износу од девет хиљада 

динара, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну 

помоћ запосленима у износу од пет хиљада динара код ПУ „Весело детињство“ у 

износу од четири хиљаде динара и Туристичке организације у износу од једне хиљаде 

динара, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2021. године. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу нето исплата за услуге по уговору у износу од 184 хиљаде динара. У билансу 

стања корисника исказане се обавезе код Општинске управе у износу од 97 хиљада 

динара и Туристичке организације у износу од 87 хиљада динара. 

Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору, конто 237400 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе по 

основу пореза за исплате на услуге по уговору у износу од 37 хиљада динара. У 

билансу стања корисника исказане се исказане се обавезе код Скупштине у износу од 

шест хиљада динара, Општинске управе у износу од 14 хиљада динара и Туристичке 

организације у износу од 17 хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге 

по уговору, конто 237500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за исплате на услуге по уговору у износу од 56 хиљада динара. У билансу стања 

корисника исказане се исказане се обавезе код Скупштине у износу од осам хиљада 

динара, Општинске управе у износу од 19 хиљада динара и Туристичке организације у 

износу од 29 хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, 

конто 237600 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане 

су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за исплате на услуге по 

уговору у износу од 14 хиљада динара. У билансу стања корисника исказане се обавезе 
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код Општинске управе у износу од седам хиљада динара и Туристичке организације у 

износу од седам хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, 

конто 237700 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане 

су обавезе по основу доприноса за случај незапослености за исплате за услуге по 

уговору у износу од две хиљаде динара. У билансу стања корисника исказане се 

обавезе код Општинске управе у износу од једне хиљаде динара и Туристичке 

организације у износу од једне хиљаде динара. 

Обавезе за нето исплаћен посланички додатак, конто 238100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказан је износ од 529 

хиљада динара код Скупштине општине, на име накнаде одборницима за месец 

децембар 2021. године. 

Обавезе по основу пореза на исплаћен посланички додатак, конто 238200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказан је износ од 135 

хиљада динара код Скупштине општине, на име накнаде одборницима за месец 

децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

посланички додатак, конто 238300 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године исказан је износ од 169 хиљада динара код Скупштине општине, на 

име накнаде одборницима за месец децембар 2021. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за посланички 

додатак, конто 238400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године 

исказан је износ од 11 хиљада динара код Скупштине општине, на име накнаде 

одборницима за месец децембар 2021. године. 
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године неправилно су исказане 

обавезе за накнаде одборницима за месец децембар 2021. године у износу од 844 

хиљаде динара на групи конта 238000 – Обавезе по основу посланичких додатака, 

уместо на групи конта 237000 – Службена путовања и услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се неправилно евидентирају обавезе постоји ризик од нетачног и 

неправилног извештавања. 

Препорука број 57:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обавезе у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана је обавеза у износу 

од 12 хиљада динара код Туристичке организације. 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана је обавеза у износу 

од 319 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 180 хиљада динара, 

Туристичке организације у износу од 139 хиљада динара.  
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Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање су исказане 

обавезе за порез код месних заједница у износу од три хиљаде динара, што је ближе 

објашњено код конта 252100. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају обавезе постоји ризик од нетачног и 

неправилног извештавања. 

Препорука број 58:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обавезе у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Примљени аванси, конто 251100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године примљени аванси исказани су у износу од 704 хиљаде динара код 

Туристичке организације на име примљених аванса за смештај. 

Добављачи у земљи, конто 252100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 31.857 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе према добављачима исказане су: у 

износу од 12 хиљада динара код Председника, у износу од 27.834 хиљаде динара код 

Општинске управе, у износу од 796 хиљада динара код ПУ „Весело детињство“, у 

износу од 544 хиљаде динара код ЦКОИ „Градац“, у износу од 2.624 хиљаде динара 

код Туристичке организације и у износу од 47 хиљада динара код месних заједница. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године мање су исказане 

обавезе према добављачима у износу од 16.768 хиљада динара и то: у износу од 

15.153 хиљаде динара код Општинске управе за трошкове чишћења, одржавања 

путева, зеленила, расвете и комуналне трошкове за децембар 2021. године и у износу 

од 1.615 хиљада динара код ЈУ „Спортски центар“ по основу  сталних трошкова, 

трошкова материјала и услуга по уговору за децембар 2021. године, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године више су исказане 

обавезе према добављачима у износу од три хиљаде динара за обавезе за порез по 

уговору о закупу код месних заједница, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају обавезе постоји ризик од нетачног и 

неправилног извештавања. 

Препорука број 59:  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама тачно и правилно 

евидентирају обавезе у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказане су обавезе у износу 

од 51 хиљаде динара код Туристичке организације. 
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Остале обавезе из пословања, конто 254900 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2021. године остале обавезе исказане су у износу од 25 хиљада динара од 

чега код Скупштине у износу од 21 хиљаде динара и Општинског већа у износу од 

четири хиљаде динара. 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године разграничени плаћени расходи и издаци 

исказани су у износу од 1.506 хиљада динара и то: код Општинске управе у износу од 

81 хиљаде динара, код ПУ „Весело детињство“ у износу од 893 хиљаде динара, у 

износу од пет хиљада динара код ЦКОИ „Градац“ и у износу од 527 хиљада динара код 

Туристичке организације. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказани су обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања у износу од 534.202 хиљаде динара. У билансима 

стања корисника, обрачунати ненаплаћени приходи исказани су: у износу од 530.140 

хиљада динара код Општинске управе, у износу од 1.920 хиљада динара код ПУ 

„Весело детињство“, у износу од 41 хиљаде динара код ЦКОИ „Градац“ и у износу од 

2.101 хиљаде динара код Туристичке организације. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања више су исказани у износу од 505 

хиљада динара, и мање су исказани у износу од 46.190 хиљада динара, што је 

објашњено код потраживања по основу продаје и других потраживања, конто 122100.  

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године остала пасивна временска разграничења 

исказана су у износу од 617 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 

63 хиљаде динара , код Туристичке организације у износу од 505 хиљада динара и код 

ЈУ „Спортски центар“ у износу од 49 хиљада динара. 

           

б) Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 27.638.513 хиљада динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана је нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од 27.275.578 хиљада динара. У билансима 

стања корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је: у износу 

од 27.195.713 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 50.017 хиљада динара 

код ПУ „Весело детињство“, у износу од 16.256 хиљада динара код ЦКОИ „Градац“, у 

износу од 5.370 хиљада динара код Туристичке организације, у износу од 5.087 хиљада 

динара код ЈУ „Спортски центар“ и у износу од 3.135 хиљада динара код месних 

заједница. 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказана је нефинансијска имовина у 

залихама у износу од 936 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

нефинансијска имовина у залихама исказана је у износу од 350 хиљада динара код ПУ 

„Весело детињство“ и у износу од 586 хиљада динара код Туристичке организације. 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године исказан је износ од 176.269 хиљада динара, код Општинске управе 

на име учешћа у капиталу јавних предузећа, што је детаљно објашњено у оквиру конта 

111900.  
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Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године пренета неутрошена средства 

исказана су у износу од 35.173 хиљаде динара, од чега је износ од 35.026 хиљада 

динара исказан код Општинске управе, а износ од 147 хиљада динара код Туристичке 

организације. 

Откривена неправилност: 

Туристичка организација више је исказала пренета неутрошена средства из ранијих 

година у износу од 123 хиљаде динара.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним и нетачним исказивањем пренетих неутрошених 

средстава из ранијих година јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 60: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно исказују резултат 

пословања. 
 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказан је Вишак прихода и примања – 

суфицит у износу од 27.771 хиљаде динара. У билансима стања корисника, вишак 

прихода и примања – суфицит исказан је: у износу од 27.680 хиљада динара код 

Општинске управе, и у износу од 91 хиљаде динара код Туристичке организације. 

Откривена неправилност: 

Туристичка организација мање је исказала вишак прихода и примања – суфицит у 

износу од 109 хиљада динара.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним и нетачним исказивањем вишка прихода и 

примања – суфицита јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања 

(утврђивања резултата). 

Препорука број 61: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно исказују резултат 

пословања. 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године исказан је нераспоређени 

вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 122.786 хиљада динара, од 

чега је износ од 122.508 хиљада динара исказан код Општинске управе, а износ од 278 

хиљада динара код Туристичке организације. 
 

Откривена неправилност: 

Туристичка организација мање је исказала нераспоређени вишак прихода и примања 

из ранијих година у износу од 14 хиљада динара.  

Ризик: 

Уколико се настави са неправилним и нетачним исказивањем нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година јавља се ризик од нетачног и неправилног 

извештавања. 

Препорука број 62: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно исказују резултат 

пословања. 
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2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2021. до 

31.12.2021. године – Образац 3, утврђена су примања у износу од 663 хиљаде динара и 

утврђени су издаци у износу од 335.065 хиљада динара, што значи да је остварен мањак 

примања у износу од 334.402 хиљаде динара.  
 

   Табела број 36: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                                (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

ПРИМАЊА   663 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине   663 

810000 Примања од продаје основних средстава   663 

ИЗДАЦИ 246.550 335.065 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  246.550 335.065 

510000 Основна средства 246.461 330.469 

520000 Залихе 61 21 

540000 Природна имовина 28 4.575 

 Мањак примања  246.550 334.402 
 

У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима:  

- мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 86.952 

хиљаде динара за неправилно евидентирана примања на класи 700000 – Текући 

приходи, 

- више су исказани издаци у износу од 4.020 хиљада динара, јер је као издатак исказан 

пренос средстава на подрачун пројекта,  

- мање су исказани издаци у износу од 6.997 хиљада динара, јер су неправилно 

исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи и више су исказани издаци 

у износу од 73.907 хиљада динара, јер су неправилно исказани расходи на контима 

класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину. 

Наведено је објашњено код тачке 2.2.1. 
 

2.2.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2021. до 31.12.2021. године – 

Образац 4, утврђени су новчани приливи у износу од 1.402.155 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 1.424.556 хиљада динара тако да је утврђен мањак новчаних 

прилива у износу од 22.401 хиљаде динара. Салдо готовине на почетку године износио 

је 209.747 хиљада динара, а утврђен је салдо готовине на крају године у износу од 

185.730 хиљада динара. 
 

 Табела број  37: Извод из Извештаја о новчаним токовима                          (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.283.258 1.402.155 

700000 Текући приходи 1.283.258 1.401.492 

710000 Порези 720.798 852.469 

730000 Донације, помоћи и трансфери 283.266 282.956 

740000 Други приходи 279.126 266.067 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 68  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  663 

810000 Примања од продаје основних средстава  663 

840000 Примања од продаје природне имовине   

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.198.966 1.424.556 
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400000 Текући расходи 952.416 1.089.491 

410000 Расходи за запослене 266.323 296.561 

420000 Коришћење услуга и роба 431.015 526.537 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 298 380 

450000 Субвенције 79.422 56.907 

460000 Донације, дотације и трансфери  129.079 143.917 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 16.900 26.214 

480000 Остали расходи 29.379 38.975 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 246.550 335.065 

510000 Основна средства 246.461 330.469 

520000 Залихе 61 21 

540000  Земљиште 28 4.575 

  Вишак новчаних прилива 84.292  

  Мањак новчаних прилива  22.401 

  Салдо готовине на почетку године 126.424 209.747 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 1.283.515 1.402.999 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 257 844 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 1.200.192 1.427.016 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 1.226 2.460 

  Салдо готовине на крају године 209.747 185.730 
 

У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима: 

- мање су исказана примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 86.952 

хиљаде динара за неправилно евидентирана примања на класи 700000 – Текући 

приходи,  

- више су исказани издаци у износу од 4.020 хиљада динара, јер је као издатак исказан 

пренос средстава на подрачун пројекта,  

-  неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 –Текући расходи у износу 

од 6.997 хиљада динара и неправилно су исказани расходи на контима класе 500000 – 

Издаци за нефинансијску имовину у износу од 73.907 хиљада динара. 

Наведено је ближе објашњено у тачки 2.2.1. 
 

2.2.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Општина Рашка је приликом израде Завршног рачуна за 2021. годину припремила 

и следеће извештаје за период 1.1.2021. године до 31.12.2021. године: 

1) Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења, 

2) Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћих и страних, као и 

извршеним отплатама кредита, 

3) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, 

4) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године, 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије. 
 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период од 1.1.2021. до 31.12.2021. године 
 

Општина Рашка није имала великих одступања између одобрених средстава и 

извршења за период од 1.1.2021. до 31.12.2021. године.  
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Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2021. 

до 31.12.2021. године 
 

Општина Рашка је исказала да је у 2021. години примила донације у износу од  

50.136 хиљада динара.  Општина Рашка није задужена на домаћем и страном тржишту 

капитала. 
 

Откривена неправилност: 

У Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова општина Рашка је исказала износ 

примљених донација у износу од 50.136 хиљада динара, а примила је донације у 

износу од 26.730 хиљада динара. Општина је у Извештају неправилно исказала 

транфере од других нивоа власти у износу од 23.129 хиљада динара и средства 

донације које је вратила донатору у износу од 277 хиљада динара. На описани начин 

Општина Рашка није поступила у складу са чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова 

Ризик: Уколико се у Извештају о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова не исказују тачни 

износи примљених донација, јавља се ризик од нетачног извештавања. 

Препорука број 63: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Рашка да у Извештају о примљеним 

донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца и капитала и 

извршеним отплатама дугова исказују примљене донације у текућој години. 
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2021. до 31.12.2021. године 
 

У периоду од 1.1.2021. године до 31.12.2021. године вршено је распоређивање 

текуће буџетске резерве за непланиране сврхе које нису утврђене апропријацијом и за 

сврхе за које се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 

Средства текуће буџетске резерве коришћена су на основу решења Општинског 

већа у укупном износу од 27.954 хиљаде динара, и то: 
 

   Табела број 38: Средства текуће буџетске резерве                         (у динарима) 

Ред. 

број 

Број решења и 

датум 
Намена Износ 

1 

 06-V-13/2021-13 

23.3.2021.  

Учешће општине Рашка на пројекту И једанпут је насиље-за 

трошкове транспорта 15.750 

1а 

06-V-13/2021-13 

23.3.2021. 

Учешће општине Рашка на пројекту И једанпут је насиље-за 

услуге домаћинства 10.500 

2 

06-V-15/2021-16 

9.4.2021. 

Пројекат изградња спортског објекта са вештачком травом у 

Баљевцу 
560.821 

3 

06-V-16/2021-3 

29.4.2021. 
Набавка контејнера 1.200.000 

4 

06-V-16/2021-4 

29.4.2021. 

ПТД за Реконструкцију и опремање музеја Првог светског рата у 

оквиру комплекса Милунке Савић у Јошаничкој Бањи 4.300.000 

5 

06-V-17/2021-14 

17.5.2021. 
ПТД за пројекат изградње лифта за Дом здравља у Рашки 540.000 

5а 

06-V-17/2021-14 

17.5.2021. 

Грађевински радови на пројекту изградње лифта за Дом здравља у 

Рашки 4.451,000 

6 

06-V-18/2021-1 

17.5.2021. 

Унапређење енергетске ефикасности стамбених зграда и 

породичних кућа на територији општине Рашка 2.000.000 
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7 

06-V-24/2021-1 

25.8.2021. 

Враћање у  Текућу резерву јер се планиране активности на 

пројекту Капитално одржавање ОУ неће реализовати -10.000.000 

8 

06-V-24/2021-2 

25.8.2021. 

Покриће непланираних средстава за ангажовање обезбеђења 

објеката од виталног значаја за локалну самоуправу 10.000.000 

9 

06-V-25/2021-2 

2.9.2021. 

Учешће општине у износу од 20% од вредности пројекта 

Смећоловци, у решавању проблема накупљања смећа у природи 1.226.132 

10 

06-V-24/2021-1 

15.9.2021. 

Враћање у Текућу резерву на основу процене да се целокупни 

износ неће реализовати на пројекту реконструкције котларнице у 

ОШ Рашка -6.168.000 

11 

06-V-26/2021-2 

15.9.2021. 

Унапређење енергетске ефикасности стамбених зграда и 

породичних кућа на територији општине Рашка 2.000.000 

12 

06-V-26/2021-3 

15.9.2021 

Унапређење енергетске ефикасности стамбених зграда и 

породичних кућа на територији општине Рашка 5.000.000 

12а 

06-V-26/2021-3 

15.9.2021. 

Учешће у пројекту набавке гинеколошке столице за особе са 

инвалидитетом, преко НО Срна 500.000 

12б 

06-V-26/2021-3 

15.9.2021. 

Пројекат Изградња спортског објекта са вештачком травом у 

Баљевцу 
668.000 

13 

06-V-32/2021-22 

8.12.2021. 

Исплату родитељских накнада и једнократних помоћи за 

вантелесну оплодњу (недовољно планирана средства) 1.500.000 

13а 

06-V-32/2021-22 

8.12.2021. 
Превоз, монтажа и демонтажа новогодишњих светлећих фигура 600.000 

13б 

06-V-32/2021-22 

8.12.2021. 
Набавку новогодишњих светлећих фигура 1.200.000 

19 

06-V-35/2021-1 

27.12.2021. 

Недовољно планирана средства за пројекат Уређење кеја у 

Јошаничкој Бањи 8.350.000 

УКУПНО: 27.954.203 
  

У периоду од 1.1.2021. године до 31.12.2021. године вршено је коришћење 

средстава сталне буџетске резерве на основу решења Општинског већа у укупном 

износу од 2.507 хиљада динара, и то: 
 

   Табела број  39 : Средства сталне буџетске резерве                          (у динарима) 

Ред. 

број 

Број решења и 

датум 
Намена Износ 

1 

 06-V-11/2021-15 

12.2.2021.  

Накнада штете физичком лицу за отклањање последица 

елементарне непогоде 100.000 

2 

06-V-12/2021-1 

11.3.2021. 

Измирење обавеза по фактури ЈКП Рашка за месец 11/2020 за 

дезинфекцију улица у време пандемије короне 1.203.600 

3 

06-V-17/2021-13 

17.5.2021. 

Измирење обавеза по фактури ЈКП Рашка за месец 12/2020 за 

дезинфекцију улица у време пандемије короне 1.203.600 

УКУПНО: 2.507.200 
 

У периоду од 1.1.2021. године до 31.12.2021. године средства сталне резерве су 

коришћена у износу од 2.507 хиљада динара за дезинфекцију улица и надокнаду 

настале штете од пожара физичком лицу. 
 

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2021. 

до 31.12.2021. године 
 

Према члану 34 став 3. Закона о јавном дугу25 локалне власти не могу давати 

гаранције, па сходно томе у 2021. години нису дате гаранције, и из тог разлога овај 

извештај не садржи податке. 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 
25 „Сл. гласник РС“, број 61/2005, 107/09, 78/2011, 68/2015 и 95/18 
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Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета Републике Србије 
 

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета општине Рашка за 2021. годину 

Општина Рашка је навела податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима финансирања. 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2021. годину  
 

Нацрт Одлуке о Завршном рачуну буџета општине Рашка за 2021. годину, израђен 

је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Рашка за 2021. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој табели:  
 

Табела број 40: Преглед програмске класификације                                                                             (у хиљадама динара) 

Прогам 
Програмска 

активност 
Назив 

Усвојен 

буџет за 2021. 

годину 

Текући буџет 

за 2021. 

годину 

Извршење за 

 1.1-

31.12.2021. 

% 

1 2 3 4 5 6 7 (6/5) 

 1101   Програм 1: Урбанизам и 

просторно планирање 361.269 316.561 291.255  92 

1101 0003 

ПА:Управљање 

грађ.земљиштем 347.269 294.211 268.911 91 

1101 пр1101-5007 Уређење кеја у Још.Бањи 14.000 22.350 22.343 99 

 1102   

Програм 2: Комунална 

делатност 156.232 145.600 141.858 97 

1102 0001 

ПА:Управљање јавни 

осветљењем 62.312 47.800 46.046 96 

1102 0002 

ПА:Одржавање јавних 

зелених површина 13.000 13.000 11.130 86 

1102 0003 

ПА:Одржавање чистоће на 

јавним површинама 32.000 35.800 35.763 99 

1102 0008 

ПА: Управљање и 

снабдевање водом за пиће 12.000 12.000 12.000 100 

1102 пр1102-5005 

Реконструкција и изградња 

јавне расвете у Рашки 36.920 37.000 36.920 99 

 1501   

Програм 3: Локални 

економски развој 18.350 26.553 24.189 91 

1501 0002 

Мере активне политике 

запошљавања 15.000 15.000 15.000 100 

1501 пр1501-4017 

Пр: Млади сутрашњице 

прегогран.сарадња 2.500 5 4 96 
 

1501 пр1501-4015 Пр: Година инклузије Гиз 850 11.424 9.184 80 
 

1501 пр1501-4019 Пр: Покрени се   123.943   0 

 1502   

Програм 4: Развој 

туризма 66.881 63.531 52.711 83 

1502 0001 

ПА: Управљањеразвојем 

туризма 57.181 58.401 49.017 84 

1502 0002 

ПА: Промоција туристичке 

понуде 8.700 4.130 2.911 70 
 

1502 пр1502-4010 ПР 4: 365 дана Копаоника 1.000.000 1.000.000 782.980 78 

 0101   

Програм 5: Развој 

пољопривреде 21.000 20.929 20.216 97 

0101 0001 

ПА: Подршка за 

спровођење 

пољоп.политике у локалним 

заједницама 21.000 20.200 20.049 99 

0101 пр0101-4018 

Будуће прилике за 

породице у руралним 

евр.заједн.   729 167 22 
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0401   

Програм 6: Заштита 

животне средине 

 

106.549 

 

76.623 

 

46.388 

 

60 

0401 0001 

ПА: Управљање заштитом 

животне средине 1.650 4.102 3.958 96 

0401 004 

ПА: Управљање отпадним 

водама 25.000 25.000 25.000 100 

0401 пр0401-4014 Пошумљавање 13.000       

0401 пр0401-5003 

Израда птд за 

успост.управљање 

отпадним водама 24.000 20.000 7.128 36 

0401 пр0401-5004 

Израда птд  канал.мреже 

Суво Рудиште 3.780 3.402 1.032 30 

0401 пр0401-5002 Колектор Рвати 39.119 24.119 9.271 38 

 0701   

Програм 7: Организација 

саобраћаја и саобраћајне 

инфраструктуре 16.997 10.497 6.158 59 

0701 0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре 9.000 9.000 6.158 68 

0701 пр0701-5006 

Пут од ЈАТ-а до хотела 

Гранд на Коп 7.996 1.496   0 

 2001   

Програм 8: Предшколско 

васпитање 159.368 162.122 159.323 98 

2001 0001 

ПА: Функционисање 

предшколских установа 159.368 162.122 159.323 98 

 2002   

Програм 9: Основно 

образовање 58.444 59.564 51.840 87 

2002 0001 

ПА: Функционисањ 

основних школа 58.444 59.564 51.840 87 

 2003   

Програм 10: Средње 

школе 11.231 12.929 12.103 94 

2003 0001 

ПА: Функционисање 

средњих школа 11.231 12.929 12.103 94 

 0901   

Програм 11: Социјална и 

дечја заштита 92.346 122.450 83.493 68 

0901 0001 ПА: Социјалне помоћи 22.474 22.474 18.377 82 

0901 0005 

ПА:Подршка реализацији 

програма Црвеног крста 4.600 4.600 3.883 84 

  0006 

ПА: Подршка деци и 

породици 13.500 13.500 12.585 93 

0901 0007 

ПА:Пордшка рађању и 

родитељству 8.000 11.000 10.999 99 

0901 пр0901-4001 ИРК-школе 3.000 3.000 2.075 69 

0901 пр0901-4002 Помоћ у кући 12.000 10.820 10.512 97 

0901 пр0901-4006 

Саветодавно-терап и 

соц.едук.усл. 7.600 7.600 7.600 100 

0901 пр0901-4004 Лични пратилац детета 11.000 11.000 10.969 99 

0901 пр0901-4013 

Развој додатне подршке 

ученицима 5.752 6.514 4.074 62 

0901 пр0901-4009 

Старење у инклузивном 

друштву 1.920 2.981 689 23 

0901 пр0901-4012 Развојно саветовалиште 2.500.000 1.000.000   0 

0901 пр0901-5014 

Унопс-градимо и радимо за 

инклузивну Рашку   27.961 1.731 6 

 1801   

Програм 12:Здраствена 

заштита 33.354 60.406 56.845 94 

1801 0001 

Функционисање установа 

примарне здраствене 

заштите 33.354.000 46.415.000 43.162.158 93 

1801 пр1801-5010 

Пр:Изградња лифта за Дом 

здравља   13.991 13.683 98 

1201   

Програм 13: Развој 

културе и информисања 66.906 70.089 57.137 81 
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1201 0001 

ПА: Функционисање 

локалних установа културе 31 30 27 92 

1201 0002 

ПА: Јачање културне 

продукције и уметничког 

стваралаштва 7.200 7.836 7.231 92 

1201 пр1201-5009 

Реконструкција и опремање 

музеја Првог св.рата 1.700 6.000   0 

1201 0003 

Унапр.сист.очув.култ.исори

ј.насл. 2.200 2.200 1.823 83 

1201 0004 

Остваривање и 

унапређивање јавног 

интереса у области 

информисања 20.000 20.850 20.490 98 

1201 пр1201-4011 Адрион 4.908 3.498 263 8 

1301   

Програм 14: Развој спорта 

и омладине 73.092 79.614 75.006 94 

1301 0001 

ПА: Подршка локалним 

спортским удружењима и 

организацијама 17.700 17.700 17.696 99 

1301 0004 

Функционисање локалних 

спортских установа 45.838 49.100 45.528 93 

1301 0005 

ПА: Спровођење 

омладинске политике 3.200 2.900 2.368 81 

1301 пр1301-5008 

Изградња спорт.обј.са 

вешт.травом у Баљевцу 6.101 9.661 9.415 97 

1301 пр1301-4007 Пројекат ,, Пунцх" 253 253   0 

0602   

Програм 15: Опште услуге 

локалне самоуправе 331.303 347.760 295.069 85 

0602 0001 

ПА: Функционисање 

локалне самоуправе и 

градских општина 269.048 298.727 258.598 86 

0602 0014 

ПР Управљање у 

ванр.ситуацијама 1.200 10.707 8.612 80 

0602 пр0602-5001 ПР Капитал одржавање ОУ 20.000 9.000 8.123 90 

0602 пр0602-4003 Музичка школа 1.102 1.102 848 76 

0602 пр0602-4005 Родна равноправност 200 609 409 67 

0602 пр0602-4016 ГИС 4.070 3.974 3.894 98 

0602 0002 

ПА: Опште јавне услуге 

некласификоване на другом 

месту 16.000 15.525 12.882 83 

0602 0004 

ПА: Општинско 

правобранилаштво 1.682 1.765 1.703 96 

0602 0009 

ПА: Текућа буџетска 

резерва 15.000 3.350     

0602 0010 

ПА: Стална буџетска 

резерва 3.000 3.000     

2101   

Програм 16: Политички 

систем локалне 

самоуправе 23.358 23.703 22.011 93 

2101 0001 

ПА: Функционисање 

скупштине 13.828 13.993 12.986 93 

2101 0002 

ПА: Функционисање 

извршних органа 9.530 9.710 9.024 93 

0501   

Програм 17: Енергетска 

ефикасност   45.082 28.951 64 

0501 пр0501-5011 

Реконструкција котларнице 

у ОШ,,Рашка"   23.082 22.334 97 

0501 пр0501-5012 

Повећање 

енерг.ефикасности-

субвенције и соларни 

панели   22.000 6.617 30 

      
1.596.679 1.644.014 1.424.556 86 
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Од 17 планираних програма, општина Рашка је реализовала и финансирала свих 

17 програма. 

 У току поступка ревизије Одсек за буџет, финансије и пореске послове је сачинио 

додатне напомене, објашњења и образложења уз Годишњи извештај о учинку програма 

и учинак на унапређењу родне равноправности.  
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2021. годину  
 

Одсек за буџет, финансије и пореске послове општине Рашка је донео План 

поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступак  припреме и доношења 

буџета општине Рашка за 2021. годину, број 400-567/20 од 31.3.2020. године. Планом 

поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских средстава 

општине Рашка за 2021. годину, поступно се уводи родно одговорно буџетирање код 

корисника буџетских средстава општине Рашка, путем дефинисања родне компоненте, 

односно родних циљева и индикатора у оквиру три програма:  

1. Програм 11 – Социјална и дечја заштита, 

2. Програм 14 – Развој спорта и омладине, 

3. Програм 15– Опште услуге локалне самоуправе. 

      Код Програма 11 – Социјална и дечја заштита, Пројекат 0901-4002 – Помоћ у 

кући, планирана су средства у укупном износу од 10.820 хиљада динара, а извршени су 

расходи у износу од 10.512 хиљада динара. На основу ангажовања средстава буџета 

општине Рашка у 2021. години, реализацијом програма, пружена је помоћ за 150 

корисника услуга, од чега 50 мушкараца и 100 жена. 

  У Програму 14 – Развој спорта и омладине, Пројекат 1301-0001 – Подршка 

локалним спортским удружењима и организацијама планирана су средства у укупном 

износу од 17.700 хиљада динара и извршени су расходи у истом износу. Приликом 

израде Одлуке о буџету, као индикатор  је наведено обезбеђење услова за бављење 

спортом, а за циљ је наведено 15 клубова, од којих је пет фудбалских клубова, где су 

заступљени само дечаци, а четири клуба су женска, где су заступљене девојчице. У 

осталим клубовима однос дечака и девојчица је 60:40 у корист дечака, тако да су 

укључена оба пола. 

 Програм 15 – Опште услуге локалне самоуправе, Пројекат 0602-4005 – Родна 

равноправност, планирана су средства у укупном износу од 609 хиљада динара, 

извршени су расходи у износу од 409 хиљада динара. Ангажовањем средстава буџета, 

општина Рашка, у сарадњи са телима за родну равноправност, организује, спроводи и 

финансира мере намењене подизању свести јавности о потреби спречавања насиља, 

укључујући охрабривање сваког да пријави сваки случај насиља надлежним органима и 

установама. Комисија за родну равноправност реализовала је и донаторски пројекат у 

2021. години „И једанпут је насиље“. После реализованог пројекта број жена које 

пријављују насиље се знатно повећао, што је и био циљ пројекта. 
 

2.3. Потенцијалне обавезе 
 

Општина Рашка води укупно 91 парнични, ванпарнични и извршни спор пред 

надлежним судовима, од којих је: 

- два предмета у парничном поступку у коме је Општина Рашка тужилац,  

- 39 предмета у парничном поступку у којима је Општина Рашка туженик,  

- 32 предмета у парничном поступку, у којима је Општина Рашка један од 

тужених солидарно са другим правним лицима, 
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- један ванпарнични предмет, с тим што је у једном ванпарничном предмету 

општина Рашка противник предлагача самостално или солидарно са другим 

субјектима,  

- 17 предмета у извршном поступку, од којих је општина Рашка поверилац у 16 

предмета, а дужник у 1 предмету. 

Укупна потраживања општине Рашке у парничним предметима за 2021. годину 

износе 1.689 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе општине Рашка у парничним предметима где је општина 

самостално тужена износе 37.510 хиљада динара. Потенцијалне обавезе општине, где је 

општина тужена солидарно са другим туженицима износе укупно 16.553 хиљаде 

динара.  

Обавезе општине Рашка у ванпарничним предметима  који су правноснажно 

окончани износе 835 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе општине Рашка  у ванпарничним предметима који су још 

увек у току износе / хиљаде динара.  

У извршном поступку, потраживања општине Рашка, као повериоца износе 

укупно 2.140 хиљад. 

У извршном поступку, потраживања поверилаца према општини Рашка, као 

дужнику износе укупно 432 хиљаде динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих.   
 

3. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће 

неправилности: 

1) ЈУ „Спортски центар“ Рашка приликом обрачуна и исплате плате директору, 

примењује коефицијент и основицу прописану за постављена лица, а приликом 

обрачуна и исплате плата запосленима, примењује коефицијенте и основице прописане 

за запослене у јединицама локалне самоуправе, што није у складу са чланом 2 став 1 

тачка 10 и чланom 3 став 1 тачка 5 Уредбе о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама и Закључком Владе РС 05 Број 121-10896/2020 од 

24.12.2020. године. Управни одбор Јавне установе „Спортски центар“ Рашка је чланом 

40 Правилника о раду број 44/2020 од 21.2.2020. године регулисао коефицијенте 

директору и запосленима. 
 

2) Туристичка организација Рашка приликом обрачуна и исплате плате директору 

примењује основицу прописану за постављена лица, а приликом обрачуна плата 

запосленима примењује основице прописане за запослене у јединицама локалне 

самоуправе, што није у складу са Закључком Владе РС 05 Број 121-10896/2020 од 

24.12.2020. године и чланом 41 Колективног уговора код послодавца Туристичке 

организације Рашка број 866/19 од 10.10.2019. године. 
 

3) ЦКОИ „Градац“ Рашка приликом обрачуна и исплате плате директору 

примењује додатни коефицијент увећан за 1,17, а шефу рачуноводства увећан за 1,0 у 

односу на додатни коефицијент прописан чланом 3 став 6 Уредбе о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.  
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4) Директору и појединим запосленима у ПУ „Весело детињство“ Рашка 

приликом обрачуна и исплате плате обрачуната је и исплаћена стимулација од 15%, по 

посебним Решењима које је донео директор Предшколске установе за запослене, 

односно Одлуке коју је донео Председник Управног одбора за исплату директору 

установе, што није у складу са чланом 45 Закона о буџету Републике Србије за 2021. 

годину.  
 

5) Директору и запосленима у ПУ „Весело детињство“ Рашка, накнада плате за 

одсуство са рада на дан државног празника, годишњег одмора и плаћеног одсуства није 

обрачуната и исплаћена у висини просечне зараде у претходних 12 месеци, што није у 

складу са чланом 114 Закона о раду, чланом 39а Посебног колективног уговора за 

запослене у установама предшколског васпитања и образовања чији је оснивач 

Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе и чланом 37 и 

39 Колективног уговора за запослене у Предшколској установи „Весело детињство“ 

Рашка.  
 

6) Директору и запосленима у ЈУ „Спортски центар“ Рашка накнада плате за 

одсуство са рада на дан државног празника, годишњег одмора и плаћеног одсуства није 

обрачуната и исплаћена у висини просечне зараде у претходних 12 месеци, што није у 

складу са чланом 114 Закона о раду. 
 

  7) Делу запослених у Општинској управи, чија је основна плата испод законом 

загарантоване минималне зараде, плата је обрачуната и исплаћена у мањем износу од 

прописане минималне зараде, што није у складу са чланом 35 став 8 Посебног 

колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе и чланом 111 став 

7 Закона о раду.  
 

8) Исплата накнаде трошкова за превоз на посао и са посла код директних и 

индиректних корисника буџета вршена је без документације, при чему није обрачунат 

и плаћен порез на доходак грађана на исплаћене накнаде трошкова за превоз на посао и 

са посла који нису документовани,  што није у складу са чланом 16, а у вези са чланом 

18 став 1 тачка 1) Закона о порезу на доходак грађана. 
 

9) Свим изабраним и постављеним лицима и запосленима код директних и 

индиректних корисника буџета општине Рашка исплаћена је солидарна помоћ за 

побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја запослених у износу од 

по 40 хиљада динара, што није у складу са чланом 45 став 5 Закона о буџету Републике 

Србије за 2021. годину, којим је прописано да се у буџетској 2021. години, неће вршити 

обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и 

бонуса и примања запослених ради побољшања материјалног положаја и услова рада, 

као и других примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду („Службени гласник 

РС“, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - УС, 113/17 и 95/18 - аутентично 

тумачење), предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, и другим 

актима за директне и индиректне кориснике буџетских средстава Републике Србије и 

кориснике средстава организација за обавезно социјално осигурање, осим јубиларних 

награда за запослене и новчаних честитки за децу запослених.Исплата солидарне 

помоћи за побољшање материјалног, социјалног и здравственог положаја запослених 

извршена је у укупном износу од 12.800 хиљада динара и то: у износу од 4.622 хиљаде 

динара код Општинске управе, у износу од 667 хиљада динара код ЦКОИ „Градац“ 

Рашка, у износу од 5.911 хиљада динара код ПУ „Весело детињство“ Рашка, у износу 
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од 489 хиљада динара код ЈУ „Спортски центар“ Рашка и у износу од 1.111 хиљада 

динара код Туристичке организације Рашка.  
 

10) Управни одбор ЈУ „Спортски центар“ Рашка  донео је 30.11.2020. године, 

Одлуку да ће се приватна возила радника користити у службене сврхе услед недостатка 

службених возила. Чланом 55 Правилника о раду ЈУ „Спортски центар“ Рашка број 

44/2020 од 21.2.2020. године одређено је да: „Када запослени по одобрењу послодавца 

користи службено возило у службене сврхе има право на накнаду следећих трошкова: 

1. Трошкова горива и 2. Амортизације, која се обрачунава у висини 30% од цене горива 

по пређеном километру, највише до неопоразивог износа.“  

У поступку ревизије смо утврдили да је ЈУ „Спортски центар“ Рашка радницима, 

на основу фискалних рачуна, исплатио износ горива које су радници купили за 

приватне аутомобиле. Гориво су радници набављали на бензинској пумпи изабраној у 

поступку јавне набавке. 

За коришћење приватних возила у службене сврхе није издат путни налог, нити 

писано одобрење директора у коме су наведени разлози хитности, односно потреба 

службеног посла и нисмо се уверили да су приватна возила коришћена за службене 

потребе, тако да не постоји правни основ у складу са законом, за плаћање горива 

набављеног за сопствене аутомобиле запослених, што није у складу са чланом 5 и 11 

Уредбе о накнади трошкова и оптпремнини државних службеника и намештеника и 

чланом 56 и 58 Закона о буџетском систему. Затим, за коришћење сопственог 

аутомобила прописано је да се исплаћује накнада од прописане цене за литар погонског 

горива по пређеном километру, што ЈУ „Спортски центар“ Рашка није примењивао, већ 

је плаћао износ са фискалног рачуна донетог од стране запосленог, што није у складу 

са чланом 11 Уредбе о накнади трошкова и оптпремнини државних службеника и 

намештеника. За бензин, дизел и гас је укупно плаћено 696 хиљада динара из средстава 

буџета Општине, од ког износа нисмо могли да утврдимо тачан износ искоришћен за 

употребу приватних возила, јер се набавља гориво и за рад машина за уређење 

објеката. 

 Дана 20.11.2019. године потписан је Меморандум о разумевању између програма 

Уједињених нација за развој и Општине Рашка. UNDP је преко Канцеларије у Србији 

заинтересован за унапређење развојних активности кроз пројекат „Платформа за 

одговорно управљање јавним финансијама“ ради јачања партиципативне демократије и 

процеса европских интеграција у Србији кроз оснаживање цивилног друштва да 

активно учествује у доношењу одлука кроз развијање подстицајног законског и 

финансијског амбијента за развој цивилног друштва.  
 

 11) Општина Рашка се Меморандумом обавезала: да обезбеди средства у буџету у 

износу од 19.800 долара што је 30% од расположивих донаторских средстава која 

износе 66.000 долара; да обезбеди средства: на допринос општине Рашка ће бити 

обрачунат износ од 3% за трошкове опште подршке у управљању као и износ од 2% за 

директне трошкове пројекта; да организује два јавна позива, један у 2020. години који 

ће бити финансиран средствима UNDP а суфинансиран средствима Општине и један у 

2021. години ће Општина Рашка организовати самостално, као део редовних 

активности финансирања пројеката ОЦД из средстава општинског буџета. Сарадња 

није ексклузивна и имаће почетно трајање од двадесет два месеца од датума ступања на 

снагу меморандума, са могућношћу продужења још шест месеци. 
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 Чланом VI Меморандума уговорено је да Меморандум представља израз намере и 

није законски обавезујући документ и ништа у овом документу се неће сматрати као 

законска обавеза, финансијска или било која друга. 

У 2021. години, Општина Рашка је од Народне банке Србије за 938 хиљада 

динара динара купила 9.447,88 долара дана 10.3.2021. године које је пренела UNDP, 

сталном представнику у Београду, а на име доприноса за потребе Пројекта „Платформа 

за одговорно управљање јавним финансијама“.  

Општинска управа, средства одобрена за реализацију програма, није пренела 

удружењима,  што није у складу са чланом 38. Закона о удружењима грађана и није у 

складу са прописима којима се уређује пренос средстава и отварање рачуна корисника 

јавних средстава, сходно члану 11 став 2 Уредбе о средствима за подстицање програма 

или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која 

реализују удружења, којом се ближе уређују услови, критеријуми, обим, начин, 

поступак доделе, као и начин и поступак враћања средстава за подстицање програма 

или недостајућег дела средстава за финансирање програма које реализују удружења, а 

који су од јавног интереса. 

Општина Рашка је расписала „Јавни позив за организације цивилног друштва.“ 

У позиву је наведено да право учешћа имају све ОЦД које су регистроване према 

Закону о удружењима грађана. Поступак избора организације је вршио UNDP. 

Наведено је супротно члану 38 став 2-5 Закона о удружењима, којим је прописано: 

„Влада, односно министарство надлежно за област у којој се остварују основни циљеви 

удружења додељује средства из става 1. овог члана на основу спроведеног јавног 

конкурса и закључује уговоре о реализовању одобрених програма. Под програмом од 

јавног интереса из става 1. овог члана нарочито се сматрају програми у области: 

социјалне заштите, борачко-инвалидске заштите, заштите лица са инвалидитетом, 

друштвене бриге о деци, заштите интерно расељених лица са Косова и Метохије и 

избеглица, подстицање наталитета, помоћи старима, здравствене заштите, заштите и 

промовисања људских и мањинских права, образовања, науке, културе, информисања, 

заштите животне средине, одрживог развоја, заштите животиња, заштите потрошача, 

борбе против корупције, као и хуманитарни програми и други програми у којима 

удружење искључиво и непосредно следи јавне потребе. Влада уређује ближе 

критеријуме, услове, обим, начин, поступак доделе, као и начин и поступак враћања 

средстава из става 1. овог члана, уколико се утврди да удружење добијена средства не 

користи за реализовање одобрених програма. Одредбе става 1-4. овог члана сходно се 

примењују и на средства која се удружењима додељују из буџета аутономне покрајине 

и јединица локалне самоуправе.“  Такође, Општинска управа је поступила и супротно 

члану 8 и 9 Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења, који 

регулишу поступак формирања комисије за спровођење конкурса и поступак 

одлучивања по конкурсу. 

Општина Рашка је поред свог учешћа у финансирању удружења грађана, платила 

UNDP и износ од 3% свог учешћа за трошкове опште подршке у управљању и износ од 

2% за директне трошкове пројекта.  
 

12) У општини Рашка у 2021. години извршено је пет конверзија права 

коришћења у право јавне својине на изграђеном грађевинском земљишту чији је 

титулар права својине Република, са накнадом у укупном износу од 180.000 хиљада 

динара. Решењима о конверзији Општинска управа је одредила подносиоцима захтева 
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за конверзију да 50% накнаде уплате на уплатни рачун 742129 - Накнада по основу 

конверзије права коришћења у право својине у корист Фонда за реституцију што 

износи 90.000 хиљада динара, 40% накнаде на уплатни рачун 742126 - Накнада по 

основу конверзије права коришћења у право својине у корист Републике што износи 

72.000 хиљада динара и 10% накнаде на уплатни рачун 742154 - Накнада по основу 

конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа општина што износи 

18.000 хиљада динара. 
Чланом 16 став 1 Закона о претварању права коришћења у право својине на 

грађевинском земљишту уз накнаду („Службени гласник РС“ број 64/2015 и 9/2020) 

прописано је да се висина накнаде плаћа у односу 50% у корист Буџетског фонда за 

реституцију и 50% у корист Републике Србије, аутономне покрајине или јединице 

локалне самоуправе, зависно од титулара права својине на грађевинском земљишту. 

Чланом 16 став 2 истог Закона је прописано да у случају када је титулар својине 

на грађевинском земљишту Република Србија или аутономна покрајина, јединици 

локалне самоуправе на чијој територији се налази катастарска парцела за коју је поднет 

захтев за конверзију, припада 10% од износа накнаде утврђеног решењем. 

Општина Рашка је остварила приход на уплатном рачуну 742126-Накнада по 

основу конверзије права коришћења у право својине у корист Републике у износу од 

14.400 хиљада динара. На овом уплатном рачуну Општина је мање остварила приход за 

3.600 хиљада динара, али и Република је мање остварила приход за 14.400 хиљада 

динара, обзиром да је Републици требало да се уплати 90.000 хиљада иднара 

Општина Рашка је без основа остварила приход на уплатном рачуну 742154-

Накнада по основу конверзије права коришћења у право својине у корист нивоа 

општина, у износу од 18.000 хиљада динара.  
 

13) У 2021. Општина Рашка је отуђила 16 парцела градског грађевинског 

земљишта укупне површине 4313м2. Све продаје су извршене непосредном погодбом. 

Укупно је у 2021. години по основу продатог земљишта остварено примање у износу 

од 87.026 хиљада динара. 

Сходно Одлуци о грађевинском земљишту („Службени гласник општине Рашка“ 

број 175/17), Комисија за располагање грађевинским земљиштем коју образује 

Скупштина општине, цени испуњеност услова за доношење решења и других аката у 

вези са располагањем грађевинским земљиштем, по пријему захтева заинтересованог 

лица. Скупштина прво доноси одлуку о приступању отуђењу грађевинског земљишта, а 

по спроведеном поступку и обавезној уплати депозита, доноси решење о отуђењу 

грађевинског земљишта и председник општине закључује уговор са заинтересованим 

лицем. Сходно члану 15 Одлуке о грађевинском земљишту, грађевинско земљиште се 

отуђује по тржишним условима а тржишну вредност грађевинског земљишта утврђује 

порески односно други орган управе надлежан за послове процене тржишне вредности, 

с тим што у оправданим случајевима тржишну вредност може утврдити и Републички 

орган надлежан за процену тржишне вредности. 

На Копаонику је отуђено седам  парцела - непосредном погодбом - површине 

2545 м2 по уговорима из 2021. године (Укупна вредност парцела је 99.553 хиљаде 

динара. Пет парцела је плаћено у 2020. године у вредности од 13.593 хиљаде динара, а 

две парцеле су плаћене у 2021. години у износу од 85.960 хиљада динара).     

(1) Отуђење пет парцела ( Кп. број 1502/127, 1502/128, 1502/129, 1502/130 и 

1504/136) по Уговору о отуђењу грађевинског земљишта од 8.2.2021. године и једне 

парцеле Кп. број 1504/128 по Уговору о отуђењу од 23.7.2021. године, укупне 

површине 1118 м2, евидентиране у листу непокретности 541 КО Копаоник, Општина 
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Рашка је извршила по тржишној вредности коју је одредила Пореска управа - Група за 

контролу издвојених активности Рашка (и то по цени 400 евра по м2 – у динарској 

противвредности по средњем курсу НБ Србије), док је   

(2) Oтуђење једне парцеле број 1504/126, грађевинско земљиште у јавној својини 

општине Рашка, по култури пашњак пете класе, на потесу Код успињаче, површине 

1427 м2  евидентиране у листу непокретности 541 КО Копаоник, Општина Рашка 

извршила по цени од 280 евра по м2  (у динарској противвредности по средњем курсу 

НБ Србије), коју је дало „Славија прокинг“ доо Београд и која је нижа од процењене 

тржишне вредности коју је одредио порески или надлежни орган (Према Записнику 

Пореске управе - Групе за контролу издвојених активности Рашка вредност м2  

земљишта у месту Рашка, КО Копаоник, КП бр, 4/126 - пренумерисана 1504/126 износи 

400 евра/м2 у динарској противвредности по средњем курсу НБ Србије), чиме је 

поступила супротно члану 29 став 4 Закона о јавној својини и члану 15 Одлуке о 

грађевинском земљишту. 

Чланом 29 став 1 Закона о јавној својини је прописано да се непокретне ствари 

прибављају у јавну својину и отуђују из јавне својине полазећи од тржишне вредности 

непокретности, коју је проценио порески или други надлежни орган или лиценцирани 

проценитељ, у поступку јавног надметања, односно прикупљањем писмених понуда. 

Док је ставом 4 истог Закона прописано да се изузетно, непокретне ствари могу 

прибавити или отуђити непосредном погодбом али не испод од стране надлежног 

органа процењене тржишне вредности непокретности (код отуђења), односно не изнад 

те вредности (код прибављања) ако у конкретном случају то представља једино могуће 

решење. Предлог акта, односно акт о оваквом располагању мора да садржи 

образложење из кога се може утврдити постојање ових околности. 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције и 

Приручника – Методолошка правила и смернице за ревизију финансијских извештаја, 

субјекту ревизије је достављено Писмо руководству у коме су наведени недостаци у 

пословању који су ревизијом откривени, а који се односе на ,,Друга питања у поступку 

ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и одговарајуће препоруке за отклањање 

уочених недостатака. У остављеном року, Општина Рашка је доставила одговор о 

мерама предузетим за отклањање утврђених неправилности из Писма руководству и то 

да је председник Општине Рашка упутио допис свим директним и индиректним 

корисницима буџета који су били предмет ревизије са налогом да без одлагања 

приступе отклањању недостатака и неправилности и хитно приступе по препорукама 

из писма руководству, а сви корисници су приступили спровођењу поменутог налога и 

о томе обестили председника општине. 
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5. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 
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